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DECRETO (N2 71/2020)

@ ESTADO DA BAHIA /rn\ 2

e PREFEITURA MUNICIPAL DE PE DE SERRA Pe dé-gerla

DECRETO N° 071, DE 27 DE MAIO DE 2020.

DISPOE SOBRE MEDIDAS TEMPORARIAS DE
FECHAMENTO DO COMERCIO LOCAL PARA
PREVENGCAO E CONTROLE NO ENFRENTAMENTO
DO COVID-19 NO MUNICIPIO DE PE DE SERRA -
BAHIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PE DE SERRA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuigdes legais que Ihe confere a Constituicdo Federal e a Lei Organica Municipal, e

CONSIDERANDO a decretagéo de estado de Emergéncia e de estado de Calamidade Publica pelos
Governos Federal, Estadual e Municipal;

CONSIDERANDO que a saude, nos termos da Constituicdo Federal, em seu artigo 196,
constitui direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas, que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogéao, protecédo e recuperagéao;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) ja classificou o novo
Coronavirus (COVID-19) como uma Pandemia, orientando que devem ser evitados o
maximo de contato compessoas com sintomas aparentes da doenga, bem como situagdes
que aumentem o risco de contaminacéo;

CONSIDERANDO que o COVID-19, em humanos, pode ser faciimente transmitido, pelas
goticulas respiratorias (espirros e tosses) e por contato (maos e objetos contaminados), afetando
principalmente pessoas com baixa imunidade e idosos;

CONSIDERANDO a ampla velocidade do referido virus se proliferar e gerar pacientes graves,
ocasionando uma quantidade de demanda acima da capacidade de atendimento no sistema de
salde;

CONSIDERANDO especilmente a existéncia do primeiro caso confirmado de contaminagéo
pela COVID-19 no Municipio de Pé de Serra e a necessidade de se adotar medidas de emergéncia
para evitar a proliferagao do Virus;

DECRETA:

Art. 1° - Fica determinado o fechamento do Comércio varejista e atacado de todos os
estabelecimentos no ambito do Municipio de Pé de Serra/BA, por 15 dias, a partir de 30 de maio, (30
de maio a 13 de junho), até ulterior decisdo, mediante avaliagdo do estagio de transmisséo e contagio
da doenca na esfera Municipal;

§1° - Todos os comércios alcangados por este Decreto deverdo ser fechados a partir de 30 de maio de
2020, sendo permitido entretanto o atendimento ao publico através do servigo de entrega em domicilio,
delivery, devendo o estabelecimento permaner de portas fechadas e obedecer aos protocolos de
seguranca e enfrentamento a COVID-19, emitidos pela Organizagdo Mundial de Saude, Ministério da
Saude, Secretaria de Saude do Estado da Bahia e Secretaria Municipal de Saude, principalmente com
relagdo ao distanciamento minimo entre seus funcionarios, além das regras de higienizagdo de objetos
€ maos, e uso obrigatdrio de mascaras.
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Art. 2° - Excetua-se da proibicdo de funcionamento, e portanto, fica autorizado o funcionamento em
seu horario regular de atendimento apenas os servigos essenciais de postos de combustivel,
farméacias, padarias, borracharias, agentes e  correspondentes  bancarios,  clinicas
médicas/odontoldgicas e servigo funerario.

§1° - O funcionamento dos comércios considerados essenciais citados no art. 2° sé poderao permitir a
entrada em seus estabelecimentos de 1 (um) cliente por caixa de atendimento em operagao,
devendo ser organizadas filas na area externa do comércio, respeitando o distanciamento de 1,5m (um
metro e meio) de distancia entre cada pessoa, mediante demarcagéo no piso;

§2° - Os estabelecimento essenciais citados no art. 2° com permisséo para funcionar, deverao, a fim de
evitar aglomeragdes e contaminagdo comunitaria do Corona Virus estimular prioritariamente o servigo
delivery e o comércio on-line, por ferramentas de comunicagao diversas, como chat, telefone, sites de
compras e redes socais.

§3° - As clinicas de atendimento médico e odontologico deverdo atender exclusivamente por horario
marcado (consultas agendadas), apenas sendo permitido a entrada no estabelecimento do paciente
agendado em seu respectivo horario, devendo preferenciamente a administragcdo do estabelecimento
comunicar ao paciente o horario que devera comparecer para consulta ou procedimento, sé sendo
permitida a entrada no estabelecimento de um paciente por especialidade médica.

§4° - Devera ser realizado o monitoramento da saude dos funcionarios que permanecerdo fazendo
atendimento ao publico bem como aqueles que trabahardo no servigo de delivery, afastando
imediatamente aqueles que apresentarem sinais relacionados a infecgdo pelo novo Coronavirus, tais
como febre, tosse e sintomas respiratérios, com a devida comunicagao a Vigilancia Epidemioldgica.

Art. 3° - Fica também determinado o fechamento de todos os Templos Religiosos e a proibi¢do de
funcionamento, ainda que de portas fechadas, de todas as academias de ginastica, centros de
condicionamento fisico, centros de pilates, artes marciais e demais servigos afins no ambito do
Territério do Municipio de Pé de Serra/BA, até futura deliberagao.

Art. 4° - Ficam mantidas as exigéncias de cumprimento de todas as normas de seguranga estipuladas
nos arts. 3° e 4° do Decreto Municipal n° 054, de 22 de abril de 2020.

Art. 5° - O descumprimento do quanto disposto no presente Decreto acarretara a responsabilizagéo
administrativa através das sangdes previstas em lei, notamente a imputagdo de multa, interdigao,
cassagao de alvara de funcionamento e detengdo de 1 (um) més a 1 (um) ano de prisdo, nos termos
do Art. 268 do Cédigo Penal Brasileiro.

Art. 6° - Este Decreto entra em vigor a partir de 30 de maio de 2020 (sabado), revogadas todas as
disposicdes anteriores em sentido contrario.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE PE DE SERRA, Estado da Bahia, em 27 de maio de
2020.

/ /
X

Antonio mlskc/)Lr:Earneiro Rios
PREFEITO MUNICIPAL
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P

ESTADO DA BAHIA 3
PREFEITURA MUNICIPAL DE PE DE SERRA Pé de Serra

DECRETO N° 072, DE 27 DE MAIO DE 2020.

SUSPENDE A REALIZAGAO DA FEIRA LIVRE
MUNICIPAL NAS DATAS QUE INDICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PE DE SERRA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuigdes legais que lhe confere a Constituicdo Federal e a Lei Organica Municipal, e

CONSIDERANDO a decretagdo de estado de Emergéncia e de estado de Calamidade Publica pelos
Governos Federal, Estadual e Municipal;

CONSIDERANDO que a saude, nos termos da Constituicdo Federal, em seu artigo 196,
constitui direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas, que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) ja classificou o novo
Coronavirus (COVID-19) como uma Pandemia, orientando que devem ser evitados o
maximo de contato compessoas com sintomas aparentes da doenga, bem como situagdes
que aumentem o risco de contaminacéo;

CONSIDERANDO que o COVID-19, em humanos, pode ser faciimente transmitido, pelas
goticulas respiratérias (espirros e tosses) e por contato (maos e objetos contaminados), afetando
principalmente pessoas com baixa imunidade e idosos;

CONSIDERANDO a ampla velocidade do referido virus se proliferar e gerar pacientes graves,
ocasionando uma quantidade de demanda acima da capacidade de atendimento no sistema de
saude;

CONSIDERANDO especilmente a existéncia do primeiro caso confirmado de contaminagéo
pela COVID-19 no Municipio de Pé de Serra e a necessidade de se adotar medidas de emergéncia
para evitar a proliferagao do Virus;

DECRETA:

Art. 1° - Fica SUSPENSA, até futura deliberacéo, a realizagdo da FEIRA LIVRE MUNICIPAL, entre os
dias 29 de maio de 2020 a 06 de junho de 2020(inclusive), ficando proibida a instalagdo de barracas na
area da feira durante o periodo indicado.

§1° - Durante o periodo de suspenséo citado, a comercializagao de frutas, verduras e afins, devera ser
feito através do servigo de entrega em domicilio, delivery, e o comércio on-line, por ferramentas de
comunicagao diversas, como chat, telefone, Whatsaap e redes socais, aplicando-se inclusive para os
comercios fixos dos genéros citados (quitandas).

§2° - Excetua-se da proibigéo, e portanto, fica autorizado o funcionamento em seu horério regular de
atendimento na area da Feira Livre e nos estabecimentos comerciais proprios apenas os acougues para
comercializacéo de carnes.

§3° - O funcionamento dos agougues esta condicionado a permisséo de entrada em seus
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estabelecimentos de 1 (um) cliente por vez, devendo ser organizadas filas na area externa do comércio,
respeitando o distanciamento de 1,5m (um metro e meio) de distancia entre cada pessoa, mediante
demarcagao no piso ou na area externa do mercado da feira livre;

Art. 2° - O descumprimento do quanto disposto no presente Decreto acarretara a responsabilizagéo
administrativa através das sangdes previstas em lei, notamente a imputagdo de multa, interdi¢éo,
cassacgao de alvara de funcionamento e detengdo de 1 (um) més a 1 (um) ano de priséo, nos termos
do Art. 268 do Cédigo Penal Brasileiro.

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor a partir de 29 de maio de 2020 (sexta-feira), revogadas todas as
disposicdes anteriores em sentido contrario.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE PE DE SERRA, Estado da Bahia, em 27 de maio de
2020.

ey,
(KD
Antonio Joilson Carneiro Rios
PREFEITO MUNICIPAL
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ORGAO/SETOR: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E SERVICOS PUBLICOS

CATEGORIA: LICITACOES E CONTRATOS
AVISO DE LICITACAO (TOMADA DE PRECOS N¢ 003/2020)

ﬁ ESTADO DA BAHIA e e
= f PREFEITURA MUNICIPAL DE PE DE SERRA TV TH
AVISO
EDITAL N° 003/2020

TOMADA DE PREGOS N° 003/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 144/2020

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
EXECUGAO DA OBRA DE CONSTRUGAO DE PRAGA NO
POVOADO DE SANTO ANTONIO NO MUNICIPIO DE PE
DE SERRA, TIPO: Menor Prego. SESSAO: 10/06/2020, as
08h30min. Informagdes no setor de licitagdes de segunda a
quinta, na sede da Prefeitura Municipal na Av. Luiz Viana
Filho, N° 150, bairro Centro, das 08h00min as 12h00min, ou
no E-MAIL: licitacaoprefeituramps@gmail.com. PAULO
SERGIO LIMA RIOS - Presidente COPEL.

Av. Luiz Viana Filho, n° 150, Centro, Pé de Serra Bahia
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ORGAO/SETOR: SECRETARIA DE SAUDE

CATEGORIA: LICITACOES E CONTRATOS
DECISAO DE RECURSO (TOMADA DE PRECOS N2 001/2020)

ha ESTADO DA BAHIA T
L o9 s
PREFEITURA MUNICIPAL DE PE DE SERRA Pé de Serra

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PREGOS N° 001/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 133/2020

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA OBRAS RELATIVAS A CONSTRUGAO DA UNIDADE BASICA DE
SAUDE DA FAMILIA PARA 1 EQUIPE, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO.

|. DAS PRELIMINARES:

Recurso Administrativo interposto, intempestivamente através de seu representante legal pela empresa FERREIRA
CONSTRUGOES DE EDIFICIOS LTDA, devidamente qualificada na pega inicial, em face da sua Inabilitagéo.

a) Tempestividade:
Na Toma de Pregos comega a contagem do prazo legal para apresentagéo dasrazdes € de 05 dias.
b) Legitimidade:

A empresa recorrente participou da sessdo publica apresentando propostas de pregos juntamente com
documentacgao de habilitagdo. O provimento do recurso significa analise de sua documentagédo de habilitagao.

DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE:

Alegaarecorrente que ndo foi considerada habilitada por ndo cumprir exigéncias editalicias, contidas no item 5.7 € 5.17
do Edital;

“5.7 Demonstragé@o de Capacidade Técnica Profissional, mediante apresentagéo do acervo técnico do responsavel técnico
da licitante (engenheiro civil) na data de abertura das propostas, detentor de atestados de responsabilidade técnica,
devidamente registrados no CREA da regido onde os servigos foram executados, acompanhados das respectivas
Certiddes de Acervo Técnico CAT, expedidas por estes Conselhos, que comprovem ter os profissionais executado para
6rgéo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta, federal estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda,
para empresa privada, que nédo a propria licitante (CNPJ diferente), os servigos de maior relevancia e valor significativo do
objeto da presente licitagdo abaixo listados:

ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA VERTICAL DE 14X19X39 CM
(ESPESSURA 14 CM) DE PAREDES COM AREA LiQUIDA MAIOR OU IGUAL A 6 M? SEM VAOS E | M? | 556,36
ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARO MANUAL. AF_06/2014

PISO INDUSTRIAL DE ALTA RESISTENCIA, ESPESSURA 8 MM, INCLUSO JUNTAS DE DILATAGAO
PLASTICAS E POLIMENTO MECANIZADO

CONCRETO SIMPLES USINADO FCK=25 MPA, BOMBEADO, LANGCADO E ADENSADO NA
INFRAESTRUTURA

M? | 132,58

M2 | 15,74

5.17 QUANTO A CAPACITAGAO TECNICO-OPERACIONAL:

a) Apresentagdo de um ou mais Atestados de Capacidade Técnica, fornecido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou
Privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execucdo de obra de engenharia, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagéo.

A recorrente entende que ouve equivoco na analise de seus documentos, conforme demonstrara a seguir: Para a
comprovagéo da capacidade técnica a Recorrente/Licitante apresentou atestado fornecido pela Prefeitura Municipal de Pé
de Serra, Bahia, em cujo documento consta como Responsavel Técnico a Engenheira Mabel Silva Damido, portador do
CPF N° 026.329.065-47 e CREA/BA N° 89.372, este indicado no certame em aprego (TP 01/2020), na qualidade de
responsavel técnico.

Av. Luiz Viana Filho, N° 150, bairro Centro, Pé de Serra Bahia
CNPJ N° 13.232.913/0001-85
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Na vertente caso, o responsavel técnico da empresa licitante também é o seu proprietario/sécio — plenamente
responsavel pelos atos empresariais (nos termos da lei).

Como é cedico, a capacidade técnica operacional da pessoa juridica & obtida através dos Atestados de Capacidade
Técnica elou Acervo Técnico, devidamente registrado no CREA, dos profissionais responsaveis técnicos de nivel superior
pertencentes ao quadro permanente da empresa(ou a ela vinculados), de acordo com a Resolugdo n° 1.025/2009 do
CONFEA que, em seu artigo 48, define claramente o que € a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica
(capacidade técnico- operacional), conforme abaixo colacionado:

CAPITULOIl
DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

“Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico.”

Importa observar, Doutos Julgadores, que a pessoa do responsavel técnico da Licitante/Recorrente € o préprio socio
proprietario da mesma, pela qual responde ndo somente como responsavel técnico, mas também pela propria higidez da
personalidade juridica a qual representa.

Né&o se trata, portanto, de mero represente técnico com o qual a Licitante possua apenas ténue vinculo (muitas vezes por
meio apenas de um contrato de prestagéo de servigos). NAO!!!.

No caso em exame, a responsabilidade da pessoa fisica, data a natureza da sociedade empresarial funde-se com a pessoa
juridica. A Licitante/Recorrente, através de seu sdcio proprietario (representante legal e responsavel técnico, repita-se)
possui vasto acervo que a capacita/habilita ao objeto do certame, na esteira do que se pode inferir dos atestados anexado
e ja colacionados com o envelope documento/proposta.

Em que pese o atestado estar em nome da pessoa juridica distinta da Licitante (FERREIRA CONSTRUGCOES), o que deve
ser observado, na esséncia do documento (atestado) é que este, junto ao respectivo conselho, demonstra que o
profissional técnico incumbido da execugéo dos servicos a serem contratados, o habilita a tal. E cedigo, também, que,
desde o ano de 2009, o CREA né&o registra atestado em nome de pessoa juridica, por vedagao imposta pelo artigo 55 da
Resolugéo n° 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA:

“Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.”

Portanto nao se pode falar em exigir atestado de capacidade técnica em nome da empresa licitante registrado no CREA, o
que estaria se fazendo uma exigéncia impossivel, uma vez que a entidade fiscalizadora, CREA, nao registra CAT em nome
de pessoa juridica.

Ressaltamos que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) é uma autarquia publica, responsavel pela
regulamentagdo das atividades profissionais relacionadas ao servigo contratado. Ndo estamos tratando de servigos onde
n&o ha fiscalizagéo, portanto devera ser atendido o que a autarquia regulamentadora prescreve no caso 0 CONFEA.

Sobre o registro de Atestado de Capacidade Técnica este é regido pelo Art. 57 da Resolugdo CONFEA N° 1.025/09, que
para ilustrar melhor colacionamos abaixo:

“Art. 57.

E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito ptblico ou
privado contratante com o objetivo de fazer prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos.”

Assim, somente o profissional e ndo a pessoa juridica podera solicitar o registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou
juridica de direito publico ou privado. Devendo o atestado estar em nome do profissional e ndo em nome da empresa.

E evidente que, a prevalecer o entendimento acolhido pela douta Comisséo na ata de 13/05/2020, estar-se-ia restringindo a
participagdo de empresas capacitadas para execugao dos servigos limitando a competigéo, e impedindo possibilidade das

Av. Luiz Viana Filho, N° 150, bairro Centro, Pé de Serra Bahia
CNPJ N° 13.232.913/0001-85

http://pmpedeserraba.imprensaoficial.org/



Quarta-feira -9- o« s o o e
27 de maio de 2020 Diario Oficial do

Ano IV ¢ Edi¢cdo N° 569 Prefeitura Municipal de Pé de Serra - BA E X E C U T I V O

ESTADO DA BAHIA T
PREFEITURA MUNICIPAL DE PE DE SERRA Pé de Serma

empresas com expertise nos servicos de participarem oferecendo melhores precos.

Dessa forma, em respeito ao principio da legalidade e obediéncia as normas legais e principalmente a transparéncia
publica e ampliagdo da disputa entre os licitantes, impera seja observado o artigo 55 da Resolugdo n° 1.025/2009, para
acolher o documento exigido no item 5.7 e sub-itens seguintes em nome de seu responsavel técnico e também responsavel
legal da Licitante.

DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL X CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL
Cumpre asseverar, quanto a capacidade técnica de uma empresa € comum a exigéncia da comprovagao:

02. Capacidade técnica profissional - E a capacidade técnica dos profissionais, responsaveis técnicos, que compde o
quadro da empresa.

O CONFEA, como ja alinhavado, € uma autarquia publica, responsavel pela regulamentagdo e julgamento final das
atividades profissionais relacionadas a engenharia, entdo, devem ser observadas as suas regulamentagdes legais,
especialmente no que tange a contratacao de servigos de engenharia.

A Resolugéo n° 1.025/2009 do CONFEA em seu artigo 48 define claramente o que é a capacidade técnico-profissional de
uma pessoa juridica (capacidade técnico-operacional), conforme abaixo colacionado:

Ao sopesar o artigo 55 - que proibe a emissé@o de atestado de capacidade técnica em nome de pessoa juridica - com o
artigo 48, ambos da resolugdo 1.025/09 do CONFEA, fica visivel que a exigéncia de atestado unicamente em nome da
sociedade empresarial/Licitante ndo observa as prescrigdes legais que regulamentam a questéo, por 02 (dois) motivos:

01- Conforme anteriormente dito, 0 CREA néo registra atestado de capacidade técnica em nome da pessoa juridica (artigo
55 da resolugéo 1.025/09 CONFEA);

02- 02- A capacidade técnica operacional (capacidade de uma pessoa juridica) é comprovada pela certiddo do CREA que
comprove a empresa possuir responsaveis técnicos, detentores de acervo técnico registrado no CREA, compativeis com o
objeto contratado, conforme determinado pelo artigo 48 da resolugédo 1.025/09 CONFEA, supracitada.

DA EXIGENCIA DE ATESTADO EM NOME DA LICITANTE E DA CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL

Convém destacar que existem diversas decisdes ja proferidas quanto ao tema, conforme passaremos a expor. No caso de
servigos de engenharia, o edital deve apenas exigir o atestado de capacidade técnica em nome dos responsaveis técnicos
da licitante (capacidade técnico profissional), uma vez que 0 CONFEA por intermédio da Resolugéo 317/86, dispde: “Art. 1°
- Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por ele adquirida ao longo de sua vida profissional,
compativel com as suas atribuicdes, desde que anotada a respectiva responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Art.

4° - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos Acervos Técnicos dos profissionais do seu quadro
técnico e de seus consultores técnicos devidamente contratados.

Paragrafo Unico - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica variara em fungéo de alteragdo do Acervo Técnico do seu
quadro de profissionais e consultores.

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizag&o de uma obra ou servigos, é feito em nome do profissional
e ndo da empresa, tendo em vista a legislagdo do CONFEA acima apontada.

A capacidade técnico-operacional da empresa é composta do quadro de profissionais que carregam consigo a experiéncia
profissional adquirida com os trabalhos desenvolvidos. O Manual de Procedimentos Operacionais para a aplicagéo da
Resolugdo n°1.025, de 30 de outubro de 2009, elaborada pelo proprio CONFEA, néo deixa duvidas ao dispor que néo é
possivel o registro de atestados de capacidade técnico operacional para pessoas juridicas, pelo fato de ndo poder ser
emitida CAT (Certidéo de Acervo Técnico) em nome de pessoas juridicas, conforme os trechos transcritos abaixo:
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CAPITULO Il )
DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Da leitura do art. 30, § 1°, da Lei n°® 8.666, de 1993, observamos que inexiste dispositivo legal na Lei de Licitagdes que
obrigue o Crea ao registro do atestado para comprovagéo da capacidade técnico operacional, uma vez que esta exigéncia,
constante do art. 30, § 1°, inciso I, foi vetada pelo Presidente da Republica por meio da Lei n° 8.883, de 1994,
fundamentado nos argumentos de que esta exigéncia contrariava os principios propostos no projeto de lei, como
demonstra o extrato do veto abaixo transcrito:

Razdes do veto Assim se manifestou a Advocacia-Geral da Unido sobre estas disposigdes:

“Reconhecidamente, a competi¢do entre possiveis interessados é principio insito as licitagbes, pois somente ao viabiliza-la
o Poder Publico pode obter a proposta economicamente mais vantajosa, barateando, assim, os pregos de suas obras e
servigos”. Ora, a exigéncia de “capacidade técnico-operacional”, nos termos definidos no primeiro dos dispositivos supra,
praticamente inviabiliza a consecugdo desse objetivo, pois segmenta, de forma incontornavel, o universo dos provaveis
competidores, na medida em que, embora possuindo corpo técnico de comprovada experiéncia, uma empresa somente se
habilita a concorrer se comprovar ja haver realizado obra ou servigo de complexidade técnica idéntica & que estiver sendo
licitada. Impbem- se, assim, expungir do texto os dispositivos em foco, que, por possibilitarem possiveis direcionamentos
em proveito de empresas de maior porte, se mostram flagrantemente contrarios ao interesse publico.

()

Apesar do veto, contudo, é praxe os editais de licitagdo exigirem a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
empresas, muitas vezes solicitando a emissao da CAT em nome da empresa contratada, situagdo que apenas dificulta a
participag@o das empresas nos certames.

De maneira que a determinagdo do CONFEA, do CREA, do TCU e da AGU, por ser impossivel registrar no CREA um
atestado de capacidade técnica em nome da licitante pessoa juridica, deve- se somente exigir o ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO DA LICITANTE.

A Lei N° 8.666/93, em seu artigo 30, estipula que:
“Art. 30.
A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com 0 objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

c) A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;”

Ora, no caso de servicos de engenharia, qualquer exigéncia que nao esteja previsto na Lei, configura ilegalidade e
inobservancia da norma. Assim, quanto a qualificagdo técnica em servigos de engenharia, cabe a contratante apenas exigir
0 que estd prescrito na Lei, qual seja, ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DOS RESPONSAVEIS
TECNICOS DA LICITANTE, nao podendo, portanto exigir atestado de capacidade técnica em nome da licitante.
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A exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da licitante configura uma exigéncia ndo prevista na norma.
Ademais, por falta de previsdo legal que autorize o administrador fazer a referida exigéncia, constar no edital a exigéncia
em questdo gera nulidade dos atos subsequentes face a inobservancia da norma.

Desta feita, a exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da licitante, configura uma exigéncia editalicias
restritiva da competicao, nos termos do Art. 3°, §1°, inc. | da Lei N° 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos: I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas e
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecem preferéncias ou distingbes
em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o

especifico objeto do contrato”

Ora, a resolugdo do CONFEA é do ano de 2009. A Recorrente possui registro no CREA desde 2017. Assim, como esta
empresa ja sabia que o CREA nao emitia atestado em nome da licitante, esta empresa nunca solicitou nenhum atestado,
registrando e solicitando atestados somente em nome de seus responsaveis técnicos.

Ademais, como ja asseverado, a empresa Recorrente, com o objetivo de se adequar as normas legais, para participar em
licitagbes, efetuou gastos e investimentos, capazes de atender ao servico licitado, ndo podendo, assim, ser desprestigiada
com a mantencga da decis&o de inabilitd-la por uma razéo ndo amparada apela lei.

A Lei N° 8.666/93 prescreve que, para fins de comprovagdo de capacidade técnica, as exigéncias deverdo limitar-se a
comprovagdo de capacidade técnica dos responsaveis técnicos da licitante, devendo ser respeitada esta limitag&o.

A ilegalidade de apresentagdo de capacidade técnico-operacional, além de latente, no presente caso, ja foi objeto de
apreciagao por 6rgéo colegiado Federal, conforme jurisprudéncia abaixo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT.
INABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.
QUALIFICAGAO TECNICA COMPROVADA.

ILEGALIDADE.

I - Em sendo a certiddo de acervo técnico - CAT documento habil a comprovar a qualificagéo técnica do licitante, ndo se
afigura legitima, na espécie, a inabilitagdo da impetrante, em razdo da auséncia de apresentagdo de atestado de
capacidade técnico operacional, na espécie.

Il - Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenga confirmada. (AMS 0000217- 73.2009.4.01.4200 / RR, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.848 de 30/08/2013)".

Mesmo se fosse permitido por lei exigir a comprovagdo de capacidade técnico-operacional, no caso de servigos de
engenharia, conforme regulamentag&o, esta deveria ser comprovada pelo conjunto de profissionais que compde o quadro
técnico da empresa (conforme CONFEA) e ndo por meio de apresentagéo de atestados.

Por todo o exposto, manter a inabilitagdo da Recorrente, nos moldes do que consta da ata de resultado da fase de
habilitagdo, ndo procedeu, a Douta Comissdo, com o costumeiro acerto, incorrendo em severo julgamento em prejuizo,
inclusivo, a todos os principios basilares de direito e, sobretudo, da lei especifica (8.666/93).

Ha que salientar ainda, que Administragdo Publica deve buscar o maior nimero de participantes nos procedimentos
licitatorios visando adjudicar a proposta mais vantajosa. E certo que a exigéncia da qualificagdo técnica visa atender aos
interesses da Administragdo Publica a fim de selecionar licitante que tenha, efetivamente, capacidade de executar futuro
contrato.

Tal exigéncia, se consubstancia, portanto, num meio de se aferir a capacidade da licitante. Nao pode, de forma alguma,
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transformar-se numa “trincheira” que tem por escopo unicamente excluir do certame licitantes que demonstram, por todas
as demais formas (outros documentos, etc.) que possuem tal requisito. Com efeito, a licitante demonstrou, por todas as
demais documentagdes acostadas ao certame — notadamente no envelope 01 (um) — que possui e atende a capacidade
técnica exigida para o certame.

Como ja dito, é imperioso que se tenha como norte na hora da apreciagéo e avaliagdo das licitantes, primeiramente atender
aos principios da licitagdo e n&o ficar atentando para o formalismo que, muitas vezes, privam a Administragdo Publica da
melhor contratagdo. Como bem lecionado o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, obra licitagdo e contrato administrativo,
ed. Malheiros, p. 27, verbis:

“O principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a Administragdo deva ser “formalista” a ponto
de fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitagdo, como também néo quer dizer que se deva anular o
procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples
omissbes ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde que tais omissbes ou irregularidades
sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes.”

E acrescenta ainda o mestre:

“A regra é a dominante nos processos judiciais: ndo se decreta nulidade onde ndo houve dano para qualquer das partes,
pas de nullité sans frief, no dizer dos franceses”.

Assim, é evidente que, ao apreciar a documentagé@o desta empresa, certamente o zelo que norteiam os atos de Vossas
Senhorias e a benemérita avaliagdo que sempre fazem nos casos que lhes sdo expostos, foi prejudicada por, talvez uma
questdo de tempo, em face das grandes e valorosas tarefas desempenhadas em varios setores pelos membros desta
comissdo, os privou de fazer uma melhor avaliagéo, vindo, por consequéncia, a proferir, precipitadamente, tal decis&o.

E cristalino, que o julgamento da documentagao apresentada pela recorrente, conforme nota-se na ATA, é nula de pleno
direito, como demonstrado, ndo encontra fundamentagéo suficiente para inabilita-la. A documentagdo da recorrente é
incontroversa e atende todas as exigéncias legais.

A documentagdo apresentada pela recorrente é robusta e atende satisfatoriamente aos requisitos basicos exigidos no
edital, e demonstra seriedade, € firme, e concreta com contetido bem determinado. Portanto, ndo merece guarida a deciséo
da Comissao de Licitagdo, vez que, a recorrente, apresentou documentagédo que nédo omitiu qualquer ponto. No caso, a
Administragdo deve ter cautela para que um excessivo rigorismo formal ndo venha redundar em prejuizo dela prépria, com
a inabilitagdo de uma empresa solida e respeitavel.

A fase de habilitagdo e posteriormente a de propostas visa elidir do processo, a escéria eventualmente existente, e ndo
pode estender a pessoas idéneas que tem apenas o nobre interesse de colaborar com a Administragdo, oferecendo a
proposta mais vantajosa.

Na jurisprudéncia encontramos, o voto do Excelentissimo Ministro Adhemar Paladim Ghisi, nos autos do Processo na TC
006.029.95.7, cujo teor, é o seguinte:

“Nas fases de habilitagdo e proposta a comisséo de licitagdo ndo deve confundir o procedimento formal inerente ao
processo licitatério com o formalismo, que se caracteriza por exigéncias inlteis e desnecessarias, e cujo desatendimento,
por sua irrelevancia, ndo venha a causar prejuizo a administragéo ou aos licitantes”.

DA ANALISE DO RECURSO:

Verifica-se que a Recorrente sustenta seu pedido de revisdo da decisdo, na Resolugao n° 1.025/2009 do CONFEA, nédo
considerandoas jurisprudéncias existentes, tais como:

Acdrdao TCU n° 2.208/2016- Plenario

“Ndo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins de
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comprovacgdo de qualificagdo técnica em licitag6es publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30,
inciso Il, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1° inciso I, da Lei
8.666/1993), uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalagoes,

equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa”.
Art. 30. A documentacéo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a: 1.

()

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequado e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao, bem como da qualificagao de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de certidoes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional ou superior.

MANDADODE SEGURANCA-PROC.N°0012825-21.2014.4.01.4300 | - SENTECA

Il - RELATORIO:

Cuida-se de Mandado se Seguranca impetrado por pessoa juridica contra ato do pregoeiro.

()

E o Relatério. Decido

A decisao liminar e a decisdo que apreciou o pedido de reconsideragao consignaram o seguinte:

A exigéncia de apresentagéo de Atestado de capacidade Técnico-Operacional em nome da licitante, constante do item
6.9.4 do edital do certame, contraria o versado expressamente no art.55 da Resolugdo 1025/2009-CONFEA:

“Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome de pessoa juridica’.

17 — Trata-se de obrigag&o ilegal.

(..)

19 - Como é cedigo, a capacidade técnica deve ser comprovada através de certiddo de acervo técnico em nome de
profissionais vinculados a pessoajuridica, (decisdo liminar).

()

6.9.4. Quanto a capacidade técnico-operacional.

()

A qualificagao técnica operacional “consiste em qualidade pertinente as empresas que participam da licitagao.
Envolve a comprovagao de que a empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato
cujo objeto era similar ao previsto para contratagdo almejada pela Administragao Pablica”.

Para a comprovagao da capacidade técnica operacional da pessoa juridica ndo pode ser exigida certiddo do CREA,
porquanto afronta a expressa previsdo contida no Art. 55 da Resolugdo N° 1025/2009-CONFEA, de modo que a
empresa impetrante ndo podera obter tal certificado, dado que o CREA néo o imite.
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A propria manifestagdo da AGU, utilizada pela autoridade impetrada como fundamento do seu pedido de
reconsideragéo, reforga entendimento esposado na decisdo combatida:

Todavia, como exigir atestado de capacidade operacional registrado no CREA (conforme Art.30, §1°m da Lei n°
8.666/93, se 0 CREA se nega a registra-lo em nome da empresa.

Como se pode observar, o edital sequer segui a orientagdo da propria AGU, dado que aquele néo fez qualquer ressalva
ou explicagdo como consta no referido parecer, limitando-se, simplesmente, a exigir o atestado técnico-operacional
devidamente registrado no CREA em nome da licitante (pessoa juridica), e ndo de profissional a ela vinculado,

Essa exigéncia, como consta na decisdo combatida, é ilegal e ofende o principio da ampla participagdo. Nesse
sentido é posicionamento dos tribunais:

TRF1: Numeragdo Unica: 0000217-73.2009.4.01.4200.AMS 2009.42.00.000217-6/RR; APELACAO EM MADADO DE
SEGURANCA. Publicagdo: 30/08/2013 e-DJF1 P.848 ADMINISTRATIVO. MANDAO DE SEGURANGA.LICITACAO.
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO — CAT. INABILITACAO AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. QUALIFICAGAO TECNICA COMPROVADA. ILEGALIDADE.

I Em sendo a certiddo de acervo técnico — CAT documento habil a comprovar a qualificagao técnica do licitante, ndo
se afigura legitima, na espécie, a inabilitagdo da impetrante, em razdo da auséncia de apresentacéo de atestado de
capacidade técnico-operacional, na espécie.

Il Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca confirmada.

()

Cotejando a exigéncia contida inicialmente com a existente apds retificagao do edital, observo que a mudanga constitui
em nao mais exigir que o certificado técnico-operacional fosse registrado no CREA/CAU, sendo mantidas as demais
exigéncias.

As decisdes proferidas afastaram a requisito do registro técnico-operacional no CREA/CAU em razédo da impossibilidade
juridica de tal requisito, porquanto artigo 55, da Resolugdo n® 1025/2009-CONFEA, veda tal registro.

No entanto, as_decisées. em momento algum. declararam a ilegalidade da exigénci monstraca
apacidade aciona as apena e, 3 ava sendo exigida era g

'

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequado e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem como da qualificagao de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

()
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§ 3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de certidoes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégicae operacional ou superior.

No mesmo sentido é a jurisprudéncia TRF da 1? Regido TRF1: MS 572536320094010000 MS - MANDADO DE
SEGURANCA - 5725320094010000. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.

LICITAGAO. INABILITAGAO DE EMPRESA POR FALTA DE CAPACIDADE TECNICA. AUSENCIA DE
TRATAMENTO DESIGUAL ENTRE PARTICIPANTES. EXCESSO DE RIGOR NAO CARACTERIZADO.
SEGURANGCA DENEGADA. 1. Mandado de seguranga impetrado contra decisdo que negou provimento a
recurso administrativo e manteve a inabilitagdo da impetrante em concorréncia publica. 2. A exigéncia de
quantitativos minimos pelo Edital, quanto a comprovag¢do da capacidade técnico-operacional, tem por
finalidade assegurar a Administragao Publica de que a empresa contratada posso efetivamente cumprir o
objeto do contrato, medida que encontra amparo, sobretudo, no interesse publico que deve nortear os atos
da Administragdo. Precedentes. 3. Caso em que, ademais, as diligéncias realizadas pela Administragdo, ndo
ressaltam no afastamento das divergéncias quanto a capacitagdo técnica exigida de todo os licitantes.
4.Seguranga denegada.

Assim, ha que se concluir que ndo resta maisilegalidade naexigénciaeditalicias, porquanto o ponto que destoava
da legalidade foi retirado com aretificagao do edital.

Como bem salientou o Ministério Publico Federal, na manifestagdo de fls.226/235, “demonstra-se legal e
razoavel a exigéncia de capacitagao técnico operacional da empresa licitante, porquanto se trata de licitagao de
grande vulto econdémico, estimada em R$20.885.862,14 (vinte milhdes oitocentos e oitenta e cinco mil.
Oitocentos e sessenta e dois reais e quatorze centavos), condicionada a experiéncia prévia dos concorrentes
como comprovagao de sua aptidao para a execugao do objeto licitado”.

Il - DISPOSITIVO:
Ante o exposto:

a) Extingo o presente mandado de seguranga em relagéo a impugnagéo da redagéo original do item 6.9.4 do edital,
em razéo da perda superveniente do objeto, nos termos do art.267, inciso VI, do CPC, cassando a liminar outrora
concedida;

b) Denego a ordem no tocante @ apontada ilegalidade do referido item apds as modificagdes perpetradas pela
autoridade impetrada.

DA DECISAO:

Como pode ser verificado, o Atestado CAT 42492/2020, que comprovaria a capacidade Técnico- Operacional, foi
emitida por Pessoa Fisica SINALVA MARIA RAMOS SOUZA CPF/CNPJ: 169.778.235-34, contrariando o “Art. 30,
Lei 8666 § 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (...)”

Como pode ser verificado, o Atestado 3455/2018, trata-se o mesmo de Atestado de Fiscalizagdo de Obra,
conforme Manual de ART do CREA / BA pg. 22 Tabela n° 01 disponivel no site
http://www.creaba.org.br/ftp/Manual ART.pdf

()

EXECUCAO: Atividade de materializacdo na obra do que & previsto nos projetos, e do que é decidido por si ou por outro
profissional legalmente habilitado.

()

FISCALIZACAO: Atividade que envolve o controle e a inspegdo sistematica da obra ou servico, com a finalidade de
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examinar ou verificar se sua execugdo obedece as especificagdes e prazos estabelecidos e ao projeto.
Sendo assim a CAT 3455/2018 nao pode ser considerada por ndo atender o objeto que se trata de execugao de obra.

Como pode ser verificado a CAT 3459/2018, ndo atende os itens com relevancia solicitado em Edital atendendo
somente o que trata “ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA VERTICAL DE 14X19X39
CM (ESPESSURA 14 CM) DE PAREDES COM AREA LIQUIDA MAIOR OU IGUAL A 6 M? SEM VAOS E ARGAMASSA
DE ASSENTAMENTO COM PREPARO MANUAL. AF_06/2014".

Continuando nédo atender o que foi solicitado.

Como pode ser verificado a CAT 5554/2018 como ja analisado preliminarmente néo atende os itens de relevancia
solicitado.

Como pode ser verificado a 5554/2018 nao e do objeto solicitado e sim de pavimentagao.
CONCLUSAO:

Conforme exposto acima, impede o uso do Atestado para comprovagao da Capacidade Técnico Operacional e Técnico
Profissional na sua totalidade e uma vez que o Atestado Técnico Profissional nao transfere a Capacidade para a
Pessoa Juridica e a empresa ndo demonstrou em seu recurso a execugdo satisfatéria de nenhum dos itens de
relevancia solicitados em edital sendo assim, MANTENHO A DECISAO DE CONSIDERAR A RECORRENTE
INABILITADA.
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PREGOS N° 001/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 133/2020

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA OBRAS RELATIVAS A CONSTRUGAO DA UNIDADE BASICA DE
SAUDE DA FAMILIA PARA 1 EQUIPE, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa JJ MATOS EMPREENDIMENTOS EIRELI, através de seu
representante legal, em face da decisdo da COPEL eminabilita-la.

DAS PRELIMINARES:

Recurso Administrativo interposto, intempestivamente através de seu representante legal pela empresa JJ MATOS
EMPREENDIMENTOS EIRELI, devidamente qualificada na pega inicial, em face da sua Inabilitagao.

Da Tempestividade:
Na Toma de Pregos comega a contagem do prazo legal para apresentagédo dasrazées é de 5 dias.
a) Legitimidade:

A empresa recorrente participou da sessdo publica apresentando propostas de pregos juntamente com
documentagao de habilitagdo. O provimento do recurso significa analise de sua documentagédo de habilitagao.

DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE:
A recorrente, na qualidade de empresa especializada para a execugao dos servigos técnicos objeto do presente, retirou o

Edital da Tomada de Prego N° 001/2020 por atender todas as exigéncias editalicias, em especial aquelas de ordem
técnica, econdmica e fiscal.

Em razéo disso, preparou a documentagéo, atendendo todas as especificagdes contidas no Edital de convocagéo.
Contudo, a recorrente foi declarada desclassificada nos termos da ata, que decidiu:

(...) Desatendeu ao item do Edital “5.2.5” a empresa nao apresentou Balango e Demonstragées
conforme preconiza a lei e, por isto, teve sua inabilitagéo (...).

A recorrente pede vénia, para contestar a sua desclassificagdo, pois serd cabalmente demonstrado que todos os atos
praticados durante o certame tiveram por objetivo, Unico e exclusivo, atender incondicionalmente as exigéncias licitatorias,
de modo a pertinente, inclusive quanto a promogdo da maxima competitividade e lisura do processo entre todos os
interessados.

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados a mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

Vejamos o texto legal da Lei N° 8.666/93 Art. 31, inciso | como ponto de partida:

Nao obstante, considerando que foi apresentada por esta empresa, sendo que a empresa foi fiel aos dados estabelecidos.

Preliminarmente, cabe tecer esclarecimento acerca da materialidade e substancialidade do suposto engano na analise do
Balango Patrimonial, que esta custando a desclassificagéo da recorrente no certame.
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Vejamos as circunstancias que envolvem divergéncia entre o solicitado em edital e o

a) Indicagdo do numero das paginas e numero do livro onde estéo inscritos o Balango Patrimonial (BP) e
a Demonstragéo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo
de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo, fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02;
Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000(R1);

b) Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE (podem ser
assinados digitalmente), fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei
6.404/76; alinea "a", do art. 10, da ITG 2000(R1);

¢) Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta, chancela da Junta Comercial ou
codigo de registro), fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e alinea "b", do art. 10, da ITG
2000(R1). -Observe que a regra é registrar o Livro Diario, salvo disposi¢do especial em lei em contrario;

d) Demonstrar escrituragdo  Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art. 14 da ITG 2000(R1);
art. 1.179, Lei 10.406/02 e Art. 177 da Lei n° 6.404/76;

e) Boa Situagéo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE 05/95;

f) Aposicdo da etiqueta DHP Eletrénica do Contador no Balango Patrimonial para comprovar que o
Contador é habilitado e esta em situagdo regular perante ao seu Conselho Regional de Contabilidade,
fundamentado no paragrafo dnico do art. 2°, da Resolucdo CFC 1.402/2012; art. 177 da Lei n° 6.404/76.
O Exercicio de qualquer atividade contabil é prerrogativa do profissional da Contabilidade em situagéo
regular perante o respectivo Conselho Regional de Contabilidade (CRC).

Nota-se que a desclassificagao foi intempestiva. A recorrente cumpriu com tal exigéncia, seguindo exatamente conforme
exigiu o Edital.

In casu, verificamos uma distor¢cdo na decisdo administrativa de desclassificagdo, sob a ética de que houve falha na
interpretagéo diante das exigéncias apresentadas em edital.

Em todo caso, a falha na interpretagdo questionada ndo, nem tampouco na execugdo do servico em questdo tendo em
vista que a empresa se responsabiliza pela execugéo total do servigo.

Essa justificativa baseia-se na seguinte legalidade:

“Erro na andlise do Balango Patrimonial do licitante ndo constitui motivo suficiente para a inabilitagdo da mesma,
quando podera apresentado o original de forma legivel e na forma da Lei sem a necessidade de majoragdo (IN
1774/2017 DA RFB”.

DA ANALISE DO RECURSO:
Vejamos o que diz a Lei N° 8.666/93, no Art. 31, inciso I:

“I - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados a mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;”

Um Balango Patrimonial auténtico na forma da lei observa o cumprimento das seguintes formalidades:

*Indicagdo do niimero das paginas e nimero do livro onde estéo inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragéo do
Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diério, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento
do mesmo - §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC
563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);
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*Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE- §2° do Art. 1.184 da Lei 10.406/02; §
4° do Art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Resolugédo CFC 563/83);

*Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta ou chancela da Junta Comercial), Art. 1.181, Lei
10.406/02; Resolugdo CFC N° 563/83; §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02;

*Demonstragdo de escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular - NBC T 2. (Resolugdo CFC 563/83); art. 1.179, Lei
10.406/02; art. 177 da Lei n® 6.404/76;

*Boa Situagdo Financeira, Art. 7.1, inciso V da IN/MARE 05/95.

*Aposicéo da etiqueta DHP do Contador no BP - Resolugéo CFC 871/00, art.1°, §unico; art. 177 da Lei n® 6.404/76, hoje
substituida por CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO.

De acordo com o Art. 132, |, da Lei das Sociedades Por Agdes (Lei N° 6404/76), as demonstragdes financeiras deverdo ser
aprovadas pela assembleia geral ordinaria, comprovada através de ata arquivada e publicada no registro do comércio.

Para as demais sociedades mercantis, a comissao de licitagdo devera exigir que o balango patrimonial e demonstragdes
contabeis tenham sido objeto de registro na junta comercial, uma vez que a previséo da autenticagdo do livro comercial
deriva da legislagdo comercial (Art. 5°, § 2°, do Decreto Lei N° 486/69) e também do atual regulamento do imposto de renda
em seu Art. 204, § 4°.

E como mencionado nao trata-se de analise incorreta do Balango e sim analise de como o documento foi apresentado o
mesmo foi apresentado sem registro de arquivamento na Junta Comercial diferente do apresentado no Recurso, ndo sendo
possivel a inclusao de novos documentos no processo licitatorio.

CONCLUSAO:

Nesse estagio, vamos fazer uma interpretagdo do disposto no Art. 43, §3°, da Lei N° 8.666/93, no tocante ao dogma
segundo o qual, em nenhuma hipétese, seria permitida, no ambito de um procedimento licitatério, a juntada de documento
posterior a entrega dos envelopes pertencentes aos licitantes uma vez que trata-se de um Erro Substancial onde a licitante
deixou de apresentar o Balango com devido registro na junta comercial sendo assim MANTENHO A DECISAO DE
CONSIDERAR A RECORRENTE INABILITADA.
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N° 001/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 133/2020

OBJETO: CONTRATA(}AO DE EMPRESA PARA OBRAS RELATIVAS A CONSTRUGAO DA UNIDADE BASICA DE
SAUDE DA FAMILIA PARA 1 EQUIPE, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa VRV SERVICOS LTDA, através de seu representante
legal, em face da decisédo da COPEL eminabilita-la.

DAS PRELIMINARES:

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, intempestivamente através de seu representante legal pela empresa VRV
SERVICOS LTDA, devidamente qualificada na pega inicial, em face da sua Inabilitagao.

DA TEMPESTIVIDADE:
Na Toma de Pregos comega a contagem do prazo legal para apresentagdo dasrazdes é de 5 dias.
Legitimidade:

A empresa recorrente participou da sessdo publica apresentando propostas de pregos juntamente com
documentagéo de habilitagdo. O provimento do recurso significa analise de sua documentagéo de habilitagdo.

DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE:

NO ARTIGO 109. 1, “a” DA LEI N° 8.

Antes de adentrar no mérito recursal, ha que ressaltar a legalidade do cabimento do presente recurso.
O artigo 109 da Lei 8.666/93 diz que:

Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

l-n i i

a) habilitagdo ou inabilitagao do licitante;

b) julgamento das propostas;

) anulagdo ou revogagao da licitagéo;

) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;
) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicagédo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

(..)

c
d
e

§ 4° O recurso sera dirigido-a-autoridade-superior,-por-intermédio da gue praticouo-ato recorrido, a

qual podera reconsiderar sua decisdo. no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-
lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso. a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5

(cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso. sob pena de responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedido de reconsideragdo se inicia ou corre sem que os
autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos estabelecidos nos
incisos | e Il e no paragrafo 3° deste artigo serdo de dois dias Uteis.

Assim, nos termos do §4° do artigo supracitado, em caso de a Comissao de Licitagdo ndo reconsiderar a sua deciséo que
inabilitou a empresa Recorrente, requer que o presente recurso seja encaminhado a autoridade maior desta
municipalidade, Prefeito Municipal, para apreciagdo do mesmo.
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Il - DOS FATOS e RASOES

Aos Oitavo dia do més de maio de dois mil e vinte, as 08h30min, a Comissao de Licitagdo encerrou seus trabalhos de
Habilitagdo trazendo como resultado, entre outros, a Inabilitagdo da Empresa VRV SERVICOS LTDA. Pelo fato da
recorrente ter deixado de apresentar documento previsto no item 5.11 do edital, e ter apresentado as Declaragdes do item
5.12

Ao tomar conhecimento da Ata de Julgamento de Habilitagdo e de sua consequente Inabilitagdo, a licitante VRV
SERVICOS ltda, inconformada com o resultado, vem apresentar a Prefeitura Municipal de Pé de Serra, recurso
administrativo apresentando as razdes fundamentais de seu questionamento.

Nas suas razdes recursais, a recorrente sustenta, em sintese, que houve excesso de formalismo na deciséo proferida da
Ata de Analise e julgamento de Habilitagdo da Tomada de Prego 001/2020 divulgada no DOU cujo teor recursal se segue:

Conforme se denota da ata de proferida pela respeitavel CPL, a recorrente foi inabilitada pelo fato de néo ter apresentado
declaragao exigida no edital, no subitem 5.11.

Ocorre que, conforme veremos a diante, a recorrente apresentou declaragdo que supria a exigéncia em debate, bem como,
a deciséo proferida pela CPL estad eivada de excesso de formalismo, contrariando os principios administrativos da
razoabilidade e proporcionalidade.

Desta feita, pugna pela analise do presente recurso administrativo e, consequentemente, a reforma da decisdo proferida
por esta CPL.

()

Primeiramente, a recorrente chama a atengao desta respeitavel CPL de que a declaragéo exigida no edital de licitagdo, em
seu item 5.11, inexiste no edital de licitagdo em seus anexos.

Em verdade, a recorrente apresentou a declaracdo “DECLARAGAO DE EXECUGAO DOS SERVIGOS”, acreditando que
estaria cumprindo a exigéncia contida no subitem 5.11, tendo em vista que como a Mesma trata do seguinte:

a) Executara as obras e/ou servicos de acordo com as diretrizes e normas técnicas adotadas pela SMS, descritas
no Projeto Bésico, conforme normas da ABNT, inclusive o Alvara de Construcado e Licenca Ambiental exigida de
acordo com o Inciso VIl do Art. 12 da Lei Federal N° 8.666/93 e Art. 2 Resolucao CONAMA N° 001/86;

b) Dispbe de infraestrutura necessaria, adequada e _indispensavel a integral execucdo de todos os servicos,
compreendendo:_instalacbes, pessoal técnico especializado e equipamentos necessarios a execucdo do objeto
deste certame;

E também na Declaracgao :

DECLARACAO DE RECEBIMENTO E/OU ACESSO A DOCUMENTACAO:

A empresa VRV SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ 21.706.967/0001-63, localizada na Avenida Doutor Lauro Mota,
Loja 111, Shopping Serrinha, Serrinha, Bahia, declara para os fins de direito, na qualidade de proponente do
procedimento licitatorio, sob a modalidade Tomada de Preco N° 01/2020, instaurado por esta Prefeitura Municipal
de Pé de Serra, Bahia, que recebemos os documentos e tomamos conhecimento de todas as informacdes e
condicoes locais para o cumprimento das obrigacées objeto da licitacdo, concordando em sua totalidade com o
mesmo.

Por este motivo, a empresa entende que ambas as Declaragdes atendem no Geral;

Assim, tendo em vista que inexistia no edital qualquer modelo referente ao item 5.11, e tendo em vista que as
mencionadas declaragdes cumprem a finalidade do item em debate, pugna pela procedéncia do presente recurso.

Nobre julgador, conforme anteriormente informado, a recorrente apresentou a declaragdo como mostrado acima,
acreditando que estaria atendendo todos os itens, tendo em vista que a declaragdo exigida neste item sequer possuia
modelo no edital. Ocorre que ainda que a COPEL entenda que a declaragdo existente no processo atenda exigéncia do
item 5.11, a recorrente ndo poderia ter sido inabilitada pelo simples fato de ndo apresentara declaragdo de debate,
conforme veremos a seguir.
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Conforme dispde o Art. 27 da Lei N° 8.666/93, a inabilitagdo s6 pode ocorrer nas seguintes hipéteses: 1) Nao apresentagdo
ou apresentagao irregular dos documentos necessarios a habilitagdo juridica; 2) Nao apresentagdo ou apresentagdo
irregular dos documentos necessarios a qualificagdo técnica; 3) Nado apresentagdo ou apresentagdo irregular dos
documentos necessarios a qualificagdo econdmico-financeira; 4) Nao apresentagdo ou apresentagdo irregular dos
documentos necessarios a qualificagdo a comprovagéo da regularidade fiscal; 5) Ndo cumprimento do disposto no inciso
XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal.

Ora, a declaragao exigida no item 5.11 ndo esta prevista em Lei.

Desta feita, requer a reforma de decisdo proferida pela CPL e consequentemente, a declaragdo de habilitagdo da ora
recorrente.

(..)

Afirmando estar cumprindo com o disposto no edital de licitagdo, a comisséo permanente de licitagdo inabilitou a empresa
recorrente, excluindo de sua analise uma proposta que poderia ser a mais vantajosa por um rigorismo excessivo e
insustentavel, conforme ja entendeu o Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos:

“0 vicio reconhecidamente praticado pela ora recorrida, embora reflita desobediéncia ao edital, consubstancia tdo somente
irreqularidade formal, incapaz de conduzir a desclassificacdo de sua proposta. Se de fato o edital é a “lei” da licitagéo,
deve-se aborda-lo frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada pelo Poder Legislativo, interpretando-o a luz do
bom senso e razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas
prescrigdes. Assim sendo, a vinculacdo ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a assegurar
entendimento do interesse publico, repudiando-se que se sobreponham formalismos desarrojados”. (RO em MS 23.714-1
DF, rel. Ministro Sepulveda Pertence, DJ13.10.00).

Neste mesmo sentido temos julgados dos mais diversos tribunais, sendo vejamos:

ADMISTRATIVO, MANDATO DE SEGURANGA, LICITAGAO, NORMAS EDITALICIAS, FALTA DE APRESENTAGAO DE
DECLARACAO CONCORDANDO COM OS TERMOS DO EDITAL. MERA IRREGULARIDADE. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADEAUSENCIA DE PREJUIZOA ADMINISTRAGOES E AS DEMAIS CONCORRENTES. I. Em que pese a
vinculagado da Administragcdo Publica e dos administrados aos termos da legislagéo, dos principios e do edital de regéncia
do certame publico, afronta o principio da razoabilidade a desclassificagdo de empresa, que pode apresentar proposta
mais vantajosa a Administragao, quando restar amparada em mero formalismo, como no caso dos autos, em que, apesar
da exigéncia de declaracéo afirmando a aceitacéo e submissdo a todos os termos e condigdes do edital, sua omisséo ndo
acarreta nenhum prejuizo a Administragdo, mormente quando tal emissdo pode ser suprida pela aceitagdo tacita ao item
10.4do Edital que dispde: “A participagdo no procedimento implica na integral e condicional aceitagéo de todos os termos,
clausulas e condigdes deste edital e de seus anexos”. Il — Remessa oficial desprovida.

Ou seja, resta comprovado que a jurisprudéncia patria combate o excesso de formalismo contido nas licitagdes.

Desta feita, a inabilitagdo da empresa recorrente pelo simples fato de néo ter apresentado a declaragéo exigida no subitem
7.3.3.3 que sequer existia modelo no edital e seus anexos se mostra em desacordo com a doutrina e jurisprudéncia patria.

Motivo pelo qual a deciséo deve ser reformada para que a recorrente seja declarada habilitada.
DAS FUNDAMENTAGOES:

Embora o rol de exigéncias habilitatérias, previsto no Art. 27 da Lei n° 8.666/93, esteja expresso e de forma taxativo quanto
aos aspectos a serem observados tais como:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagéo relativa a:

| -habilitagdo juridica;

Il -qualificagdo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; {Redagao dada pela Lei n® 12.440, de 2011) {Vigéncia)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, Incluido pela Lei N° 9.854, de 1999, Lei N°
8.666/93.

Contestamos o argumento de que esta comissdo agiu de forma desarrazoada sem amparo legal, pois o artigo supra prevé
apenas o ambito de analise e exigéncias para que se fagam constar no Instrumento Convocatorio. Destarte, a definigéo
exata de cada exigéncia esta prevista entre os artigos 28 e 31 do mesmo diploma legal.
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Ao passo que se faz necessario atentar para a exigéncia prevista, nesse caso, do Art. 30, § 6° da Lei N° 8.666/93, a saber:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

()

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagao de relagao
explicita e da declaragéo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagao prévia, Lei N° 8.666/93.

Tal afirmag&o ou previsao legal vem corroborar a exigéncia prevista do Edital, quanto a declaragéo de condi¢gdes minimas
necessarias para a eficiente execugdo do objeto licitado. Outrossim, a COPEL, no ato de julgamento, agiu observando,
dentre outros, os principios da legalidade, do julgamento objetivo, bem como de vinculagéo ao instrumento convocatorio,
sem prejuizo aos demais principios.

Vale lembrar que os anexos do Edital sdo meramente exemplificativos, cabendo a licitante observar todos os documentos
necessarios e exigiveis na fase de Habilitagéo, seja eles como anexo ou previstos no Edital e necessarios para essa fase.
Embora entendermos que a exigéncia do documento n&o extrapolou a previséo legal, cientificamos que a manutengéo da
Inabilitagdo da recorrente por tal fator extrapolaria a razoabilidade como prevé os julgados apresentados pela recorrente e
que estao supracitados.

Sendo assim, a partir da analise do recurso apresentado, das fundamentagdes e orientagdes normativas consultadas, bem
como quanto ao pedido ora apresentado, esta Comissdo de Licitagcdo, entende que embora tenha agido dentro dos
parametros da Legalidade, Eficiéncia ndo se afastando daquilo que entendemos como Julgamento Objetivo das Licitagdes
e Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, dos quais prevé a adogdo de decisdes imparciais e precisas ao ponto de
proporcionar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, sobretudo, dos que se
relacionam com a Administragédo Publica, observamos, também, o Principio da Razoabilidade e da Ampla Concorréncia.

DA DECISAO:
Diante o exposto e a partir da aplicagdo das teses mencionadas, esta Comissao, resolve ACOLHER o pedido formulado no

recurso administrativo apresentado pela empresa VRV _SERVICOS LTDA, alterando seu julgamento anterior que a
considerava INABILITADA para HABILITADA.

Por fim, dé-se ciéncia a empresa recorrente e publique a decisdo em obediéncia ao principio constitucional, que irradia
seus efeitos também no processo administrativo, a quem compete DECIDIR o pleito, conforme Art. 109 § 4° da Lei N°
8.666/93.
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