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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 006/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 080/2023
LICITAGAO BB N° 1009372

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO.

Tratam-se de impugnacdes distintas apresentadas pelas Empresas:
MEDICOOP - COOPERATIVA DE TRABALHO DE SAUDE, inscrita no CNPJ n°
33.975.414/0001-95, sediada na Rua Silvandir F Chaves, n° 108 Quadra K, LOTE 03
E 04, Jardim Aeroporto Empr. Torres Business Sala 304- Lauro de Freitas — BA; e
EZCO GESTAO EM SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ/MF sob n° 24.229.960/0001-96, com domicilio no Municipio de Curitiba,
Estado do Parand, aos autos do PREGAO ELETRONICO N° 006/2023, que tem
como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA, VISANDO A GESTAO DOS
SERVICOS RELATIVOS A AREA DA SAUDE, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTA MARIA DA VITORIA -

BA (Terceirizagcdo de mdao-de-obra).

Em sintese, primeiramente, insurge-se a impugnante MEDICOOP -
COOPERATIVA DE TRABALHO DE SAUDE em face da exigéncia contida no item 3
— CONDIGOES PARA PARTICIPAGCAO, subitem 3.4, alinea “g” do edital, que VEDA
A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS, conforme entendimento do TCU.

Vejamos:

3.4 Nao poderéo participar deste Pregao:

(..

g) Seguido entendimento do Tribunal de Contas da Unidao é vedada a
participacdo _de cooperativas no certame, conforme Acérddo n° 975/2005-
Segunda Céamara, Acérdao n° 1815/2003-Plenario, Acérddo n°® 307/2004-
Plenario e Simula n°® 281 do TCU
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Finaliza insurgindo-se também contra o fato da licitagdo ser do tipo

MENOR PRECO GLOBAL, requerendo o seu desmembramento por lotes.

A impugnacdo apresentada pela empresa EZCO GESTAO EM SAUDE
LTDA, insurge-se contra a EXIGENCIA DE REGISTRO DA EMPRESA NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO — ITEM 10.6.b E 10.6.c; Insurge-se em face da
EXIGENCIA DE REGISTRO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO - ITEM 10.6.q; insurge-se em face da
EXIGENCIA DE PROGRAMAS PREVENTIVOS — ITEM 10.6.e a ITEM 10.6.h; DA FALTA
DE DISCRIMINAGAO DOS LOCAIS DE EXECUGCAO DOS SERVIGCOS; DA FALTA DE
PREVISAO DE UNIFORMES E EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL e por
Ultimo, sobre a FALTA DE PREVISAO DE TREINAMENTO CONTINUADO PARA OS
PROFISSIONAIS DE SAUDE.

Esse é o relato necessdrio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1- IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA MEDICOOP -
COOPERATIVA DE TRABALHO DE SAUDE em face da exigéncia contida no
item 3 — CONDICOES PARA PARTICIPACAO, subitem 3.4, alinea “g” do
edital, que VEDA A PARTICIPAGCAO DE COOPERATIVAS:

Muito embora ndo haja vedacdo expressa na Lei de Licitacdes
quanto a participacdo das cooperativas em licitagdes, todavia, hd algumas
restricdes e exigéncias necessdrias 4 permissdo da participacdo dessas
“associacdes” em determinados certames licitatdrios, tanto que, esta

Administracdo seguiu o entendimento do TCM/BA e do Tribunal de Contas da
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Unido-TCU, que veda a participacdo de cooperativas no certame, conforme
Acérddo n° 975/2005-Segunda Cdamara, Acérddo n° 1815/2003-Plendrio,
Acérddo n° 307/2004-Plendrio e SUmula n° 281 do TCU.

No mesmo sentido, o Plendrio do TCU, firmou no Acdérddo 2221/2013,
de Relatoria do Ministro José MuUcio Monteiro, que a participagdo de
cooperativas em licitagdo, cujo objeto se refira a prestacdo de servicos que
exija relagdes proprias de emprego, como subordinagdo (hierarquia) e
habitualidade (jornada de trabalho) dos frabalhadores, é irregular. Esse
raciocinio, inclusive foi sedimentado pela Corte de Contas, em sua SUmula n°

281, cujo teor, segue abaixo:

SUMULA N° 281: E vedada a participacdo de cooperativas em licitagéo
quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente executado
no mercado em geral, houver necessidade de subordinacao juridica entre o
obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade

O TCM/BA ao se manifestar sobre a vedacdo da participacdo de
cooperativas em licitagcdes semelhantes ao objeto ora licitado, teve todas as
representacdes/denlncias julgadas Improcedentes, como exemplo, a
denUncia do Processo TCM n° 10348e22 Denunciante: COOPASAUD -
COOPERATIVA DE TRABALHO EM ASSISTENCIA SOCIAL E SAUDE DO ESTADO DA
BAHIA Denunciado(a): EDUARDO LIMA VASCONCELOS - PREFEITO Exercicio
Financeiro de 2022 Prefeitura Municipal de BRUMADO Relator Cons. Subst.
Antonio Carlos da Silva. IMPROCEDENTE.

Cumpre destacar, que a Instrucdo Normativa 05/2017 SLTI/MPOG, ao
qual dispde sobre as regras e direfrizes do procedimento de contratagcdo de
servigcos sob o regime de execucdo indireta na Administracdo PUblica, traz em

seus artigos 10 a 13 os critérios primordiais estabelecidos para a contratacdo de
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cooperativas através de licitacdo. Em destaque, vejamos o que dispde os

artigos:

Art. 10. A contratacédo de sociedades cooperativas somente podera ocorrer quando,

pela sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a
nao demandar relacado de subordinacdo entre a cooperativa e os cooperados, nem
entre a Administragcao e os cooperados; e

Il - que a gestéo operacional do servigco seja executada de forma compartilhada ou
em rodizio, em que as atividades de coordenacéo e supervisdo da execucao dos
servigos e as de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n°® 8.666, de 1993,
sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatdria, para que tantos
quanto possiveis venham a assumir tal atribuicao.

§ 1° Quando admitida a participagdo de cooperativas, estas deverao apresentar um
modelo de gestdo operacional que contemple as diretrizes estabelecidas neste
artigo, o qual servird como condicao de aceitabilidade da proposta.

8 2° O servigo contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos cooperados,

vedada qualquer intermediacao ou subcontratagao.

Art. 11. Na contratacdo de sociedades cooperativas, o 6rgdo ou entidade devera
verificar seus atos constitutivos, analisando sua regularidade formal e as regras

internas de funcionamento, para evitar eventual desvirtuagao ou fraude.

Art. 12. Quando da contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servigco
contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes

aos guadros funcionais da instituicao.

Paragrafo unico. Considerando-se que as instituicdes sem fins lucrativos gozam de
beneficios fiscais e previdenciarios especificos, condicdo que reduz seus custos
operacionais em relagdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente
tributadas, ndo sera permitida, em observancia ao principio da isonomia, a
participacdo de instituicdes sem fins lucrativos em processos licisatfiatinados

a contratacdo de empresario, de sociedade empresaria ou de consoércio de empresa.
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Art. 13. Nao sera admitida a contratagdo de cooperativa ou de instituicdo sem fins
lucrativos cujo estatuto e objetos sociais ndo prevejam ou ndo estejam de acordo

com o objeto contratado.

Sobre a natureza dos servicos, a saber, servicos de saude (
Enfermeiros, t€cnicos, Dentistas, Porteiros, Biomédico, farmacéutico, motorista,
vigilante, etc...) estes, por si sé, necessitom de subordinagcdo direta com o
Municipio contratante, quando, por exemplo, abrange a habitualidade do
servico, o que, de pronto, impossibilita a participacdo de cooperativas em

licitacdes com estes objetos.

As cooperatfivas objetivam a promog¢do dos infteresses dos seus
associados enquanto que a administracdo visa ao interesse publico. Pela
importédncia do tema, que induz diversos administradores puUblicos ao erro
insandvel no processo de contratacdo de servicos com mdo de obra

empregada por fterceirizacdo, nosso Superior Tribunal de Justica - STJ

manifestou-se positivamente quanto a vedacdo da participacdo das

Cooperativas de Trabalho em processo Licitatério ao prover Recurso Especial
de Resposta 1031610 do Rio Grande do Sul 2008/0031935-3: STJ - RECURSO
ESPECIAL Resp. 1031610 RS 2008/0031935-3. Vejamos a ementa:

Ementa: ADMINISTRATIVO. Licitagdo Servigos GERAIS/EDACAO A
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS. RAZOABILIDADE DA
EXIGENCIA. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE . 1. E fato publico e
notdrio que a legislagdo trabalhista e previdenciaria e implacavel com os
tomadores de servico, atribuindo-lhes, inclusive, a condicdo ao de responsaveis
solidarios pelo pagamento de salarios atrasados e tributos nédo recolhidos. 2.
Com base nessa premissa, ha acordos celebrados perante a Justice do Trabalho,
inclusive em acgdo civil puablica, nos quais o Banco do Brasil e a Uniao
comprometem-se a ndo contratar cooperativas para prestacdo de servicos em
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que se mostram presentes elementos da relacdo de empireemal®lade da

previsao edilicia_ que proibe a participacdo das cooperativas em licitantes

para prestacdo de servicos a _administracdo publicat. Acorddo do TCU,

com carater normativo, chancelando a vedagdo em questdo, e precedentes da
Corte Especial do STJ em sede de Suspenséao de Seguranca. 5 Recurso especial
provido For finalistica analise da legislagdo coadunada com melhor
entendimento dos Tribunais de Contas, aqui expressos, podemos dizer que
admitir a participagdo de Cooperativas face ao objeto em questdo, sera expor os
atos publicos contra legem além de propor edital contrario ao entendimento
sumular e jurisprudencial como apontamos acpoa,isto nos manifestamaos

pela VEDACAO DA PARTICIPACAO DAS COOPERATIVAS. Deste
modo_solicitamos inclusdo da vedacdo a participacd@OOPERATIVAS,
ASSOCIACOES E FUNDACOES NO ITEM 5.2 DO EDITAL).

Entfendimento consolidado respectivamente pelo Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso com a Resolugcdo TCE/MT 16/2013 assim entendeu::
[...) Nado deve ser permitida a participagdo de cooperativas em licitagoes
pUblicas, quando o objeto da contratagdo puder, de alguma forma,

caracterizar intermediagcdo de mao de obra subordinada.

Essa é a linha seguida pelo Tribunal de Contas da Unido ao autorizar a
vedagdo a participagcdo de cooperativas no certame. Vejamos frecho do
Acorddo n° 975/2005-Segunda Camara:

“Defina, quando da realizagdo de licitagdes para contratagdo de maode-obra
terceirizavel, a forma pela qual o labor ser4 executado com supedéneo em
contratagdes anteriores. Se ficar patente que essas atividades ocorrem, no mais
das vezes, na presenga do vinculo de subordinagdo entre o trabalhador e o
fornecedor de servicos, deve o edital ser expresso (e fundamentado) quanto a
esse pontop que autorizard a vedacgao a participacdo de cooperativas de
trabalho, ou de maode-obra, de acordo com entendimento firmado no
Acordao n° 1815/2003- Plenario— TCU”
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No mesmo sentido, foram reiteradas decisées (Acérdao n° 1815/2003-
Plendrio, Acérddo n° 307/2004- Plendrio que culminaram com a publicacdo da
SUmula n° 281), TCU: “E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo
quando, pela natureza do servico ou pelo modo como € usualmente
executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo
juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.” A razdo para essa vedacdo € simples. Se assim ndo fosse, a
disciplina das cooperativas violaria pilar basilar do Direito do Trabalho (art. 3°,
da CLT)

As Cooperativas ndo podem prestar servicos que ensejam a relacdo
empregaticia entre trabalhadores e Cooperativa e conseqguentemente a
relacdo fica subsidiariomente de responsabilidade da contratada, assim define

a Lei 12.690/2012 que prediz o seguinte:

Art. 5° - A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para
intermediacdo de mao de obra subordinadaHavendo penalidade prevista
para Cooperativa que realizar este tipo de atividade descumprindo o
determinado pelo artigo acima, sendo inclusive prevista penalidade cabivel a

contratada e contratante que se aventurarem em praticar o defeso no item acima,

vejam:
G-
Art. 17. Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego, no ambito de sua

competéncia, a fiscalizagdo do cumprimento do disposto nesta Lei

A prdatfica de “maquiar” evidentes relacdes de trabalho entre
cooperativas e cooperados para fraudar direitos trabalhistas, j& foi objeto de
inUmeras condenacdes de vdrias cidades da Bahia na Justica do Trabalho, de

forma subsididria, que era obrigada a suportar as condenacdes em direitos
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frabalhistas consumadas e ndo adimplidas pelas supostas ‘“cooperativas”,
levando o Tribunal de Contas da Unido e os érgdos da Administragdo PUblica
Federal a recomendarem a ndo participacdo de cooperativas nos certames
que tivessem como objeto a contratagcdo de 'servicos com dedicacdo

exclusiva de mdo de obra’.

2.2- Da redlizacGo do PREGAO ELETRONICO do tipo MENOR PRECO
GLOBAL. (2° alegacdo da impugnante MEDICOOP-COOPERATIVA DE
TRABALHO DE SAUDE)

A confratacdo de uma Unica empresa Terceirizada para a gestdo
dos servicos de saude é mais satisfatério do ponto de vista da eficiéncia
técnica, por consolidar o gerenciamento dessa mdo-de-obra em uma Unica
empresda, a partir de um Unico vencedor global, gerando assim maior eficiéncia

na gestdo contratual, bem como no processo de execucdo.

Vejamos o julgado do TCU no Acdérddo n° 393/94, no sentido de ndo

haver rigidez na obrigatoriedade da licitacdo por itens:

Afirma que a adjudicag¢do deve ser fracionada sempre que ‘o objeto for divisivel’ e,
ainda, ‘sem prejuizo do conjunto ou do complexo’. Ora, entio a decisio nio
pretendeu afirmar ou impor nada! Dentre os objetos divisiveis, quem delibera se a
adjudicagio deve ser fracionada ou global, com vistas a evitar ‘prejuizo ao
conjunto ou complexo’, é sempre a entidade que licita, e ninguém mais! Quem
sabe se o s6 fato de fracionar a adjudicagdo prejudicara ou nido o conjunto ou o
complexo de objeto é sempre necessaria e inarredavelmente, a entidade publica
licitadora! Quem conhece o objeto necessario ¢ a entidade que licita, e a principio

ninguém além dela (...)
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Desta forma, considerando que ao contratar uma variedade de
empresas terceirizadas para os servicos de gestdo de saude traria prejuizos &
administracdo, d gestdo dos contratos, a fiscalizacdo e a eficiéncia técnica,
esta administracdo entendeu que a melhor forma seria a utilizacdo do menor
preco global, sendo mais satisfatdério do ponto de vista da eficiéncia técnica.

Por tais razoes, a impugna¢do ndo merece prosperar.

2.3- DA EXIGENCIA DE REGISTRO DA EMPRESA NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGAO - ITEM 10.6.b E 10.6.c

Em relacdo & impugnacdo apresentada pela empresa EZCO GESTAO
EM SAUDE LTDA em face da EXIGENCIA DE REGISTRO DA EMPRESA NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO - ITEM 10.6.b E 10.6.c, por estarmos
diante de uma licitacdo envolvendo a terceirizacdo de mdo-de-obra para a

gestdo da drea de saude, é necessdrio fazer as seguintes ponderacdes:

O processo tem como objeto a confratacdo de empresa, para a
GESTAO DOS SERVICOS DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, inerentes & drea da
saude (...), logo, a empresa interessada em participar deverd terceirizar a mdo

de obra relativa as necessidades da Secretaria de Saude.

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de
Administracdo - CRA, por serem atfividades que tém como esséncia a
Administracdo e Selecdo de Pessoal (locacdo de mdo de obra), portanto, as
empresas que terceirizam esse tipo de servico, que podem ser voltadas ao
fornecimento de pessoal para terceirizacdo de mdo de obra, dentre ouftros,
desenvolvem uma ampla gama de atividades na drea da Administracdo de

Recursos Humanos, tais como o recrutamento, selecdo, freinamento e
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gerenciamento do pessoal envolvido, conforme se vislumbra no termo de

referéncia do Edital.

Caso este Edital viesse a ignorar o requisito impositivo de
obrigatoriedade de registro da empresa no CRA, bem como onde deverdo ser
averbados os atestados de capacitacdo técnica, laboraria em equivoco que
vai de encontro a&s regras constantes do ordenamento juridico. E que,
regulando o Art. 37, inc. XXl da Constituicdo Federal, foi publicada no D.O.U. a
Lei 14.133 de 01/04/2021, conforme disposto em seu art. 67, incisos | e Il, bem

como inciso VI, pardgrafo 5°:

Art. 67. A documentagido relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execuc¢ao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagio;
II - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugao de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

VI - § 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto
da licitagao, em periodos sucessivos ou nao, por um prazo minimo, que nio podera

ser superior a 3 (trés) anos

E imperioso salientar que o objeto licitado envolve o poder de
fiscalizacdo de competéncia do CRA. Assim, € que ganha relevo: a LEl 4.769 de
1965, que dispde sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Administracdo, e
dd& outras providéncias, diz no art. 2°, in verbis:
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Art. 2° A atividade profissional de Administrador sera exercida, como profissio
liberal ou ndo, mediante: (1) a) (..) b) pesquisas, estudos, analise, interpretagio,

planejamento, implantagio, coordenagio e controle dos trabalhos nos campos da

Administra¢ao, como administra¢io ¢ selecio de pessoal, organizagio e métodos,
orcamentos, administracio de material, administracio financeira, administraciao
mercadolégica, administracio de produgido, relagées industriais, bem como outros

campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos. (grifo nosso).

Tal competéncia é determinada pela Lei Federal 4.769/65. Vejamos:

“Art. 3° - A atividade profissional do Administrador, como profissio, liberal ou nio,
compreende:

a) claboragdo de pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens e laudos, em que
se exija a aplicagdo de conhecimentos inerentes as técnicas de organizacio;

b) pesquisas, estudos, analises, interpretacio, planejamento, implantagio,
coordenagido e controle dos trabalhos nos campos de administragio geral,
como administragdo e selegio de pessoal, organizacdo, analise, métodos e
programas de trabalho, or¢amento, administracdo de material e financeira, (...)

d) o exercicio de fungbes de chefia ou diregdo, intermediaria ou superior
assessoramento e consultoria em 6rgaos, ou seus compartimentos, da Administragao
publica ou de entidades privadas, cujas atribui¢bes envolvam principalmente, a
aplicagao de conhecimentos inerentes as técnicas de administragcao;

Paragrafo unico - A aplicagio dos disposto nas alineas “c”, “d” e “e” nio
prejudicara a situagao dos atuais ocupantes de cargos, fungdes ¢ empregos, inclusive
de direcdo, chefia, assessoramento e consultoria no Servico Publico e nas entidades

privadas, enquanto os exercerem

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento firmado de que
Nnos casos em que a atividade fim das empresas licitantes englobem as funcdes
privativas do Administrador, o Edital deve exigir a devida inscricdo no Conselho
Regional de Administracdo (Acérddo n°® 2.283/2011 - Plendrio). )
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O art. 15, da lei 4.769/65, assim como a Lei n° 6.839/80 tornaram
obrigatério o registro de empresas em Conselho ou Ordem Profissional em
razdo da atividade principal por elas explorada, ou em razdo daquelas pelas
quais prestem servicos a terceiros. De fato, as empresas que se dedicam a esse
ramo de atividade — locacdo ou fornecimento de md&o de obra para qualquer
fim - prestam servicos que dizem respeito a Administracdo, envolvendo
complexidade na aplicacdo de técnicas e conhecimentos do campo de

Administracdo e Selecdo de Pessoal/Recursos Humanos.

Por exemplo, em caso semelhante em que envolvia servicos de
gestdo de pessoas de vdrias dreas da engenharia o Tribunal de Contas da
Unido decidiu que a entidade profissional competente € o Conselho Regional

de Administracdo e ndo o de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Vejamos:

“O interessado insurge-se por entender que ao CREA compete emitir os
comprovantes acima elencados e nio ao CRA, como constante no
referido Edital. O objeto da multicitada Concorréncia consistia na
"contratacio de empresa especializada para prestacio de servicos de
manutencio predial nas dependéncias da RADIOBRAS, em Brasilia -
DF". Percebe-se que o objeto do certame em analise constitui
manutengio preventiva e corretiva nas dependéncias da RADIOBRAS,
em Brasilia, sem que exista necessidade de calculos de engenharia,
projetos e conhecimentos especificos em edificagdes, motivo por que
deve ser dispensada a exigéncia de registro no CREA, subsistindo a
competéncia do CRA, ja que a este Conselho cabe fiscalizar a locagio de
mao-de-obra objeto do Edital em anilise. (TCU, Decisao n°® 126/2002,

Plenario.)”
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Registre-se também que o inciso | do artigo 30 da Lei n° 8.666/93,

Adivvogadlos Ass

autoriza o érgdo ou entidade licitante a exigir, para fins de qualificacdo
técnica dos interessados, ‘registro ou inscricdo na entidade profissional

competente’.

Sobre a exigéncia de registro no Conselho Regional de Administracdo
para participacdo em processos de licitacdo, em decisdo o Tribunal Regional

Federal da 4° Regido se manifestou da seguinte forma:

ADMINISTRATIVO. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. IMPUGNACAO FORA DO PRAZO. EXIGENCIA DE REGISTRO
NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. 1. A parte apelante deixou
transcorrer o prazo para a impugnagcdo do edital, pois somente apdsseornar-
vencedora do certame veio a impugna-ldN2o se vislumbra flagrante ilegalidade

na exigéncia de comprovagdo do registro da empresa prestadora de servico de
organizacado de eventos no Conselho Regional de Administragdo, pois néao
desbordam da documentacgéo relativa a qualificagao técnica prevista no art. 30, I,

Il e § 1° da Lei n°. 8.666/93(TRF-4 - AC: 50174340820144047200 SC 5017434-
08.2014.4.04.7200, Relator: SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, Data de
Julgamento: 10/12/2014, TERCEIRA TURMA)

Assim, pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente que
as empresas que exercem estas atividades, fornecem mado de obra, para que
possa alcancar os seus objetivos sociais, forna obrigatdrio seu registro em CRA,
considerando que tal atividade se enquadra em campo de atuacdo privativo
do Administrador. Portanto, a impugnagdo neste ponto ndo merece lograr

éxito.

2.4- DA EXIGENCIA DE REGISTRO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - ITEM 10.6.a (28
alegacdo da empresa EZCO GESTAO EM SAUDE LTDA)
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Em relacdo ao fato da empresa EZCO GESTAO EM SAUDE LTDA clegar

que a exigéncia de apresentacdo de atestado registrado no CRA ndo estd

s Assodiados

prevista no rol taxativo do artigo 30, da Lei 8.666/93, apds toda fundamentacdo
do tépico anterior, destaca-se tal exigéncia encontra amparo no art. 67 da lei
14.133/2021:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita
a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao; I - certiddes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execu¢ao de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;
VI - § 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddio ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitagdo, em periodos

sucessivos ou nao, por um prazo minimo, que nao podera ser superior a 3 (trés) anos

Além do mais, o Conselho Regional de Administragdo da Bahia (CRA-
BA) através do Oficio Circular n° 3/2022/CRA-BA (https://cra-ba.org.br/wp-
content/uploads/2021/09/SEl CFA-1143721-Oficio-Circular-no-003.pdf) deixou
claro a necessidade de exigéncia do REGISTRO DAS EMPRESAS LICITANTES E dos
seus RESPONSAVEIS TECNICOS na entidade profissional competente, neste caso,
no CONSELHO REGIONAL DE ADMINSTRACAO competente, bem como, o

REGISTRO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
PROFISSIONAL/OPERACIONAL de acordo com a legislagdo vigente, sendo,
vejamos:
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Wogados Asseciador

“Nos termos do art. 15 da Lei Federal n.° 4.769/65, acrescido do art. 30 da Lei n.°
8.666/93 e do art. 67 da Lei Federal n® 14.133/21, além de legislagdes estaduais
especificas, raficamos que nos editais de licitagGes, cujo objetos sejam relacionados as
areas de Administra¢ao (em anexo),deverdo constar no item “Qualificacdo Técnica” a
exigéncia do registro das empresas licitantes e¢ dos seus responsaveis técnicos, na

Endade Profissional Competente, neste caso, no Conselho Regional de Administragio

competente,

, de acordo com a legislagdo vigente.

A Lei n® 8.666/93 e a Lei n° 14.133/21 exigem que a Administracdo
PuUblica, ao conftratar servicos e obras, siga as suas determinacdes legais
estabelecidas visando resguardar a prépria Administracdo PUblica dos prejuizos
que podem ser acarretados, caso confrariem estes normativos, bem como
objetiva melhorar a eficiéncia, a qualidade e o alcance dos resultados

organizacionais propostos. Portanto, a impugna¢do ndo merece lograr éxito.

2.5- DA EXIGENCIA DE PROGRAMAS PREVENTIVOS - ITEM 10.6.

Em relacdo ao fato da empresa EZCO GESTAC EM SAUDE LTDA alegar

que possui esses documentos, porém, julga desnecessdrio tal exigéncia, tal
fato, por si s6, j& demonstra a auséncia de restricdo ao cardter competitivo do

certame.

Ora, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em seu art. 157, incs. |
e ll, tem previsdo expressa no sentido de que cabe ao empregador cumprir e
fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho, bem como
instruir os empregados quanto as precaucdes a serem adotadas para evitar
acidentes do trabalho e doencas ocupacionais. Essas normas fratam de uma
complementacdo de normas relativas d seguranca e medicina do trabalho,
que sdo de observancia obrigatdria tanto pelas empresas publicas quanto
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privadas, bem como pelos érgdos publicos da Administracdo direta e indireta e
pelos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio que tenham empregados

regidos pela Consolida¢cdo das Leis do Trabalho (CLT).

Dessa forma, para possibilitar a organizacdo de diretrizes, a aplicacdo
das medidas necessdrias e a fiscalizacdo do ambiente de trabalho, as normas
regulamentadoras estabelecem os programas PGR, PGRSS, LTCAT, PEA e o
PCMSO.

O Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR & um programa
adotado pelas organizacdes para gerenciar os riscos que podem ocorrer no

ambiente de trabalho e no desempenho de suas atividades.

O PGRSS (Plano de Gerenciamento de Residuos do Servico de Saude)
€& um conjunto de documentos que, assim como o PGRS, apresentam acdes
exigidas pelos érgdos ambientais e vigilGncia sanitdria por parte dos geradores

de residuo de qualquer estabelecimento ligado a drea da saude.

O Laudo Técnico das Condigcdes Ambientais de Trabalho — LTCAT tem
finalidade previdencidria sendo um comprovante, exigido pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), de que o trabalhador esteve exposto a
determinados agentes nocivos durante o periodo de permanéncia na
empresa, com a finalidade de determinar se o trabalhador terd direito a

aposentadoria especial.

O PLANO DE EMERGENCIA AMBIENTAL - PEA visa atender as
exigéncias legais e integradas de Seguranca, Meio Ambiente e Sadde, com o
propdsito de proteger as pessoas, o meio ambiente, os equipamentos e as

instalacoes de saude.
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O Programa de Confrole Médico de Saude Ocupacional — PCMSO
tem como objetivo proteger e preservar a saude de seus empregados em
relacdo aos riscos ocupacionais, nas Organizacdes, conforme avaliagcdo de
riscos do Programa de Gerenciamento de Risco, devendo ser aplicado nas
organizacdes e érgdos pUblicos da administracdo direta e indireta, bem como
nos orgdos dos poderes legislativo e judicidrio e ao Ministério PUblico, que

possuam empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT

Nestes casos, os servicos apresentam elementos de risco a saude dos
envolvidos na execucdo do contrato, o que impera a Administracdo PUblica
uma cautela especial, baseada também na andlise e na fiscalizacdo do
cumprimento de tais programas. Portanto, diferentemente do que defende a
impugnante, existe a evidente necessidade da apresentagcdo dos insfrumentos
aqui apontados, na fase da habilitacdo, justamente para verificar se a licitante
que eventualmente poderd vir a ser vencedora do certame, cumpre com as
legislacdes aplicdveis ao caso concreto, quanto a salde e seguranca de seus

funciondrios nho exercicio de suas atividades.

O art. 30, inc. IV, da Lei n® 8.666/1993 admite que o dérgdo ou
entidade analise o caso concreto e defina requisitos de qualificacdo técnica

em conformidade com leis especiais, quando for o caso:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - Registro ou inscric@o na entidade profissional competente;

Il - Comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal

técnico adequados e disponiveis para a realizagcdo do objeto da licitacdo,
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bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo d6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢cdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagdo;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for

O Ccdaso.

Assim, havendo lei especial que obrigue a empresa ter e cumprir tais
programas e se tratando de objeto que, por sua prdpria natureza, requer uma
andlise apurada dos mesmos, € dever da Administragcdo PUblica exigir a sua
demonstracdo/comprovacdo como requisito de qualificacdo técnica das

empresas. Portanto, neste ponto, a impugnagdo ndo merece lograr éxito.

2.6- DA FALTA DE DISCRIMINAGAO DOS LOCAIS DE EXECUGCAO DOS
SERVICOS; DA FALTA DE PREVISAO DE UNIFORMES E EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO INDIVIDUAL e DA FALTA DE PREVISAO DE TREINAMENTO CONTINUADO
PARA OS PROFISSIONAIS DE SAUDE.

Neste ponto, em que pese a certeza de que os servicos serdo
prestados no pequeno Municipio de Santa Maria da Vitéria, ou seja, nas
poucas unidades de salude do municipio e na préopria Secretaria Municipal de

Saude, verifica-se _que o Termo de referéncia deveria ser mais preciso,

destacando os locais de prestacdo dos servicos, a responsabilidade sobre o

fornecimento _de uniformes, equipamentos de protecdo individual, e demais

custos operacionais, destacando que os mesmos seriam de fato de

responsabilidade exclusiva da empresa contratada. Por tais razoes, nestie

ponto, a impugnacdo apresentada pela empresa EZCO GESTAO EM SAUDE LTDA
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O principio da autotutela estabelece que a Administracdo PuUblica
possui o poder de controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou
revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administracdo
ndo precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo
fazé-lo diretamente. Esse principio possui previsdo em duas suUmulas do STF, a
346, que estabelece que “"A Administracdo PUblica pode declarar a nulidade

dos seus proprios atos”, e 473, que dispde o seguinte:

Sumula n° 473 A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial.

3. CONCLUSAO:

Pelo exposto, tendo em vista a natureza dos servigos licitados do

PREGAO ELETRONICO N° 006/2023 resultaremm na obrigatoriedade de

subordinacdo e habitualidade, o que, por conseguinte, caracteriza relacdo

estrita de emprego, € que ndo deveria ser prevista a participacdo de
cooperativas para o objeto desta licitacdo, muito menos a sua contratacdo.
Rua Frederico Simdes n° 153 Edf.Empresarial Orlando Gomes 634/6%2- Caminho das Arvores

CEP. 41.820-774 SalvadeBahia Tel (71) 3353-6940 Fax (71) 338106
e-mailglaucomendesadvogados@gmail.com

http://pmsantamariadavitoriaba.imprensaoficial.org/

- CERTIFICADO DIGITALMENTE POR: AC CERTSIGN SRF ICP-BRASIL | IMPRENSAOFICIAL.ORG -



Quarta-feira -21- o s e o e

Ano Il » Edi¢ao N° 2487 Prefeitura Municipal de Santa Maria da Vitéria - BA E X E C U T I V O

Gillawes NMileincles
Advegades Assecdiados

Entretanto, diante da fundamentacdo acima exposta, o opinativo
desta Assessoria Juridica € pelo conhecimento das impugnagdes em razdo da
tempestividade e no mérito JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE somente a
peca impugnatéria da empresa e EZCO GESTAO EM SAUDE LIDA, para a

correcdo necessdria do _insfrumento convocatdrio apontado pelo impugnante,

suspendendo a licitagdo e republicando nova data para redlizagdo do
certame, conforme determina a legislagdo, para inserir os locais de prestagdo
dos servigos, a responsabilidade sobre o fornecimento de uniformes,
equipamentos de protegao individual, e demais custos operacionais,
destacando que os mesmos seriam de fato de responsabilidade exclusiva da

empresa contratada

Por fim, conforme j& abordado, €& necessdria a republicacdo do
edital com as correcdes necessdrias, pois tal alteracdo possui o conddo de
impactar a formulacdo das propostas, em conformidade com o disposto no
art. 21, § 4°, da Lei 8.666/93.

SMJ.

Eis o Parecer.

De Salvador p/ Santa Maria da Vitéria-Ba, 25 de julho de 2023.

& [ —
Glauco Mendes Alves Gustavo Vieira Alves
OAB/BA n°: 16.50 OAB/BA n°: 29.208

Assinado de forma

GUSTAVO digital por GUSTAVO

VIEIRA ALVES
VIEIRA ALVES pados: 2023.07.26

10:47:08 -03'00'
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EXTRATO (CONTRATO N2 003/2023)

F“TSERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
TELEFAX: (077) 3483-1621
CNPJ N.° 15.867.617/0001 86
Rua Mariano Borges, 230 Santa Maria da Vitéria — Bahia
Email: licitacao@saaesmv.ba.gov.br

SERVIGCO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE

EXTRATO DE CONTRATO

CONTRATO N°. 003/2023. CONTRATANTE: SAAE - Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto de Santa Maria da Vitéria - BA - CNPJ N°. 15.867.617/0001-86. CONTRATADO:
AUTO POSTO MAXX VIII LTDA, CNPJ: n° 36.505.726/0001-23. OBJETO: aquisi¢do de
combustivel tipo Gasolina Comum, Diesel Comum e Diesel S-10, para abastecimentos
de veiculos e maquinarios préprios ou locados, para atender necessidades do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Santa Maria da Vitéria - BA. VALOR GLOBAL: R$
202.088,07 (duzentos e dois mil e oitenta e oito reais e sete centavos). DOTACAQO:
12.12 - SAAE; 2.126 SBU — Operacbes e Manutengdes do Sistema de Agua;
3.3.90.30.00 — Material de Consumo; Fonte: 17990000. VIGENCIA: 03/07/2023 até
03/10/2023. FORO: Comarca de Santa Maria da Vitéria - BA. Assinatura: 03 de julho de
2023. Luiza Normanha de Queiroz Moraes - Diretora Geral.

http://pmsantamariadavitoriaba.imprensaoficial.org/
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Ano Il » Edi¢ao N° 2487 Prefeitura Municipal de Santa Maria da Vitéria - BA E X E C U T I V O

REVOGACAO (PREGAO ELETRONICO N2 006/2023)

:‘m & ESTADO DA BAHIA

cveiwencn et PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA VITORIA
SANTA MARIA CNPJ. 13.912.506/0001-19
DA VITORIA ADMINISTRACAO 2021-2024

GOVERNO A SERVICO DO POVO.

REVOGAGAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO
PREGAO ELETRONICO N° 006-2003 [BB: N° 1009372]

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA, VISANDO A GESTAO DOS SERVICOS
RELATIVOS A AREA DA SAUDE, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTA MARIA DA VITORIA - BA,
CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO ANEXO | DO EDITAL -
TERMO DE REFERENCIA.

CONSIDERANDO, que apos reandlise do Edital e em fungcdo de questionamentos
apresentados em impugnacao interposta por licitante.

CONSIDERANDO, que o ajustamento do Termo de Referéncia, torna mais vantajoso para
a administracéo a revogacao do Edital de Pregao Eletronico e sua republicagdo, readequando-
0 para que o certame se dé na forma mais eficiente.

CONSIDERANDO, o Parecer Juridico emitido pela Assessoria Juridica no qual opina
favoravelmente pela revogacédo do referido procedimento licitatério.

CONSIDERANDO, que o art. 49 da Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993 dispfe acerca da
possibilidade de revogacao do processo licitaggoiorazdes de interesse publico

CONSIDERANDO, que a administracao pode rever os seus atos a qualquer momento, a fim
de evitar possivel gravame ao interesse publico, na realizagcdo de procedimento, podendo
revoga-los (art. 49 da Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993) por motivo de conveniéncia e
oportunidade sob o manto da estrita legalidade, conforme preceitua as sumulas do STF 346 e
473.

Determino, a revogacao da Licitagcdo na Modalidacegao Eletrénico n°® 006-2023bem
como a reanalise do termo de referéncia, sendo posteriormente e oportunamente divulgada
nova data de abertura para o referido procedimento licitatorio

E a deciséo.
Santa Maria da Vitéria, Bahia, de 25 julho de 2023.

ANTONIO ELSON MARQUES DA SILVA
Prefeito Municipal

Paginal del

Avenida Brasil, 273, Jardim América, Santa Maria da Vitéria, Bahia, CEP. 47.640-000. Tel. (77)3483 8907

http://pmsantamariadavitoriaba.imprensaoficial.org/
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