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CATEGORIA: LICITACOES E CONTRATOS
AVISO DE LICITACAO (SRP) (PREGAO PRESENCIAL N2 021/2019)

Q&@@ﬂ,{ PREFEITURA MUNICIPAL DE WENCESLAU GUIMARAES
) N CNPJ n2 13.758.842/0001-59
Vv ) Q Rua Otaviano Santos Lisboa, 135, Centro, Wenceslau Guimaraes, Bahia

AVISO DE LICITAGCAO

O Pregoeiro torna publico aos interessados que se realizara a licitagéo, aisdBRIREGAO
PRESENCIAL N°. 021-2019-SRP Tipo: Menor Valor por Lote, OBJETQAquisicdo de
Géneros Alimenticios, Materiais de Limpeza e Descartavel para atender as necessidades

das diversas Secretarias deste municipio. Abertura: 3007/19, as 09hs. Maiores informacdes
poderdo ser obtidas pelo telefone (73) 3278-2117 ou na Prefeitura Municipal de Wenceslau
Guimarées, localizada na Rua Otaviano Santos Lisboa n° 135, Centro, com horéario de

funcionamento das 08 as 12hs. Wenceslau Guimardes - Bahia. José Brito Cabral Neto
Pregoeiro.
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DECISAO DE RECURSO (TOMADA DE PRECOS N2 002/2019)

%Q@(),{ PREFEITURA MUNICIPAL DE WENCESLAU GUIMARAES
N7 @ CNPJ ne 13.758.842/0001-59
A : ) Q Rua Otaviano Santos Lisboa, 135, Centro, Wenceslau Guimaraes, Bahia

)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 087-2019
TOMADA DE PREGOS N°. 002-2019
OBJETO: Contratagdo de empresa para execugéo de obra de ampliagao do estadio Municipal de Wenceslau Guimaraes.

INTERESSADOS: MEGATEO CONSTRUTORA LTDA, ANTONIO DE CARLI EIRELI-EPP e CONSTRUTORA OLIVEIRA
FRANCA LTDA.

ASSUNTO: Decisao de Recurso.
DECISAO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE WENCESLAU
GUIMARAES, com base no Parecer Juridico emitido pela Assessoria Juridica do Municipio, reunida decidiu:

Pela habilitagdo das empresas MEGATEO CONSTRUTORA LTDA e ANTONIO DE CARLI EIRELI-EPP, e
inabilitagdo da empresa CONSTRUTORA OLIVEIRA FRANGCA LTDA, mantendo-se a decisdo anterior.

Dando continuidade ao processo, fica marcada a data de abertura dos envelopes com as propostas das
empresas habilitadas na data de 18/07/2019, as 08:00min.

A decisao emitida por esta CPL sera publicada na integra no Diario Oficial do Municipio.

Wenceslau Guimaraes, 17 de julho de 2019.

JOSE BRITO CABRAL NETO
PRESIDENTE

ALEX SANDRO CARDOSO SOARES
MEMBRO

EDISOM JOSE DOS SANTOS
MEMBRO
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PARECER JURIDICO (TOMADA DE PRECOS N2 002/2019)

PREFEITURA MUNICIPAL DE WENCESLAU GUIMARAES
CNPJ n° 13.758.842/00®3
Rua Otaviano Santos Lisboa, 135, Centro, Wenceslau Guimaréaes, Bahia

PARECER JURIDICO N°. 087/2019 - Tomada de Precos N° 002/2019

RELATORIO

A Tlustrissima Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo desta Prefeitura
Municipal requer manifestacdo desta Assessoria Juridica sobre as Razdes do Recurso
Administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA OLIVEIRA FRANCA LTDA
ME, CNPJ n. 00.353.679/0001-00, no dia 09 de Julho de 2019, as 09:30h, os quais sintetizo
adiante, contra a Decisao da Comissdo de Licitagdo a respeito do Parecer Técnico -
Habilitacao, datado de 04.07.2019, em relagéo a sessao ocorrida em 17 de Junho de 2019, que
classificou as empresas MEGATEO CONSTRUTORA LTDA e ANTONIO DE CARLI EIRELI-
EPP e desclassificou as Empresas: NR CONSTRUCOES E SERVICOS TECNICOS LTDA;
CONSTRUTORA OLIVEIRA FRANCA LTDA (por nao atender ao item 5.1.4. Relativos a
Qualificacdo Técnica, alinea “a”); e GOMES TRANSPORTES E EMPREENDIMENTOS
LTDA, na Tomada de Precos n°. 002/2019, que objetiva a contratacao de empresa para
execuc¢do de obra de ampliacdo do estadio Municipal de Wenceslau Guimarides, de acordo

com as condicOes e especificagdes estabelecidas no Anexo I do Edital - Projeto Basico. VII.

A licitante CONSTRUTORA OLIVEIRA FRANCA LTDA ME interpos Recurso
Administrativo sob o fundamento de que a Comissao de Licitagao realizou na presenga de
todos os participantes a consulta do referido registro no site do CREA, onde a empresa

encontrava-se com seu registro ATIVO, atendendo assim o solicitado no item 5.1.4, alinea "a",

do edital.

Registra, ainda, que em relacdo ao informado no quadro da referida decisdao da
Comissdo de Licitagdo, "NAO ATENDE - Fora do prazo de vigéncia (certiddao PJ e PF)", é
necessario observar a decisao do Acordédo 1447/2015: “a exigéncia, para fins de habilitacao,
de comprovacdao de adimpléncia junto ao conselho de fiscaliza¢ao profissional ao qual a
empresa e os profissionais estejam ligados encontra-se em desacordo com o art. 30, inciso

I, da Lei 8.666/93.”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE WENCESLAU GUIMARAES
CNPJ n° 13.758.842/00®3
Rua Otaviano Santos Lisboa, 135, Centro, Wenceslau Guimaréaes, Bahia

Argumenta que nao foi atendido o pedido de inabilitacdo das empresas MEGATEO
CONSTRUTORA LTDA e ANTONIO DE CARLI EIRELI-EPP, pelo ndao atendimento do item
5.1.3.9, alinea "13”.

Afirma que o referido edital solicitou a apresentacao das certiddes "Certidao negativa
de faléncia, insolvéncia, concordata, recuperagdo judicial ou extrajudicial, expedida pelo
distribuidor judicial da sede do licitante pessoa juridica ou empresario individual, com data
de expedicado ou revalidacao dos dltimos 30 (trinta) dias anteriores a data da realizacao da

licitagao".

Aduz que as empresas supracitadas apresentaram apenas a certiddo negativa de
"Concordata, Faléncia, Recuperacao Judicial e Extrajudicial", ndo apresentando a certidao
negativa de "Insolvéncia, Recuperacdo Judicial e Extrajudicial", pedida conforme o item
supracitado do edital e que compdem o rol de documentos referente a qualificacao
econdmico-financeira da Lei n° 8666/93, descumprindo entdo os dispositivos legais e

documentos solicitados no Edital.

Vale salientar que conforme o inciso IX, do art. 79, da referida lei, é motivo "Da

" "a decretagdo de faléncia ou a instauragdo de

Inexecucdo e da Rescisdo dos Contratos
insolvéncia civil" e sem a devida certiddo negativa de Insolvéncia, a Prefeitura Municipal de
Wenceslau Guimardes ndao pode conferir se existe instauracdo de insolvéncia contra as

referidas empresas, trazendo assim riscos de danos ao erario publico ao infligir a referida lei.

Pugna pelo recebimento do presente Recurso Administrativo, e pelo seu provimento,
com a consequentemente revisdao da decisdo para declarar a empresa CONSTRUTORA
OLIVEIRA FRANCA LTDA ME habilitada para a proxima fase da Tomada de Preco 002-
2019, bem como, para declarar as empresas MEGATEO CONSTRUTORA LTDA e
ANTONIO DE CARLI EIRELI-EPP, inabilitadas por ndo atender ao item 5.1.3.9, alinea "b";
e, no caso de assim nao entender, solicita o encaminhamento deste Recurso a autoridade

superior, como Hierarquico, para analise e julgamento.

http://pmwenceslauguimaraesba.imprensaoficial.org/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE WENCESLAU GUIMARAES
CNPJ n° 13.758.842/00®3
Rua Otaviano Santos Lisboa, 135, Centro, Wenceslau Guimaréaes, Bahia

E o breve relatério. Passo a opinar.

MANIFESTACAO

1. DO RECEBIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE.

Preliminarmente, faz-se necessaria a andlise do preenchimento dos pressupostos de

admissibilidade do recurso, especialmente o da tempestividade.

Determina o art. 109 da Lei n° 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iiteis a contar da intimagdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacgdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscri¢do em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do artigo 79 desta Lei.

) aplicacio das penas de adverténcia, suspensdo tempordria ou de multa;

Considerando que a decisao atacada se refere a ata de sessao ocorrida aos 17 de Junho
de 2019, e que o Parecer Técnico - Habilitagao foi expedido em 04 e Julho de 2019, levando
em conta que a empresa Recorrente interpds Razdes de Recurso em 09 de Julho de 2019, o

recurso é tempestivo, portanto, opino pelo recebimento.

2. DO MERITO.

O Edital da Tomada de Pregos n. 002/2019 exige, no item 5.1.3. Documentos relativos a

qualificagdo econémico-financeira, dentre eles: “b) Certidao negativa de faléncia, insolvéncia,

http://pmwenceslauguimaraesba.imprensaoficial.org/
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concordata, recuperacdo judicial ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor judicial da sede
do licitante pessoa juridica ou empresario individual, com data de expedicao ou revalidagao

dos ultimos 30 (trinta) dias anteriores a data da realizagdo da licitagdo;”

No caso especifico, as empresas MEGATEO CONSTRUTORA LTDA e ANTONIO
DE CARLI EIRELI-EPP apresentaram a denominada certiddo negativa de "Concordata,
Faléncia, Recuperacao Judicial e Extrajudicial", ndo tendo apresentado a certiddao negativa de

"Insolvéncia, Recuperacao Judicial e Extrajudicial”.

De acordo com o art. 31, inciso II, da Lei de Licitagdes:

Art. 31. A documentacgao relativa a qualificacao econdmico-financeira limitar-
se-a a:

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execuc¢ao patrimonial, expedida no domicilio

da pessoa fisica;

Assim, a Lei de Licitagdes prevé, apenas, a exigéncia da Certidao Negativa de Faléncia

ou Concordata, e ndo menciona a Certidao de Insolvéncia.

No que se refere a certidao de insolvéncia civil, prevista no item 5.1.3.b) do Edital, de
forma expressa, mas em conjunto com a certiddo negativa de faléncia, recuperacao judicial

ou extrajudicial, ndo quis a Administracao requerer certiddes distintas.

Isto porque, doutrinariamente, a insolvéncia civil é reconhecida como um equivalente
da faléncia do nao empresario, ou seja, da pessoa fisica que ostenta um passivo maior do que

o ativo. Ou seja, ndo ha qualquer razoabilidade légica na exigéncia de certidio de

insolvéncia civil.

Outrossim, o préprio Superior Tribunal de Justica ja decidiu que a insolvéncia civil e a

faléncia sdao sistemas de execugdo por concurso universal diversos, identificando que o

http://pmwenceslauguimaraesba.imprensaoficial.org/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE WENCESLAU GUIMARAES
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sistema falimentar, ao contrario da insolvéncia civil, ndao tem base na insolvéncia econ6mica,
mas tem como pressuposto a insolvéncia juridica, o que demonstra ainda mais a suficiéncia
da certidao apresentada pelas empresas MEGATEO CONSTRUTORA LTDA e ANTONIO
DE CARLI EIRELI-EPP.

De acordo com decisdes recentes dos Tribunais:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MANDADO DE SEGURANCA. EXPOINTER 2017.
LICITACAO. CONCESSAO DE UusoO REMUNERADO PARA
ADMINISTRAGAO E CONTROLE DE BILHETERIAS E
ESTACIONAMENTOS AO ACESSO DE PEDESTRES E VEICULOS.
REVOGACAO DA LIMINAR. 1. O Estado do Rio Grande do Sul, por
intermédio da Subsecretaria da Administracdo Central de Licitacées - CELIC,
tornou publica a realizacao de licitacido, na modalidade pregao eletronico, de
concessdo de uso, tipo de licitagdo maior oferta, na data de 31/07/2017, com
recebimento e abertura das propostas, respectivamente, as 9Sh e as 09h05min
do dia 31/07/2017. O objeto constante do edital prevé a concessao de uso
remunerado para administragdo e controle de bilheterias e estacionamentos ao
acesso de pedestres e veiculos, incluindo mao-de-obra, material e
equipamentos, a serem executados na Subsecretaria do Parque Estadual de
Exposi¢des Assis Brasil (PEEAB), durante o evento da EXPOINTER 2017, no
periodo abrangendo os dias 26 de agosto a 03 de setembro do referido ano.
Assim, o lote foi adjudicado pela empresa ANGELA BEATRIZ DA COSTA
SALOMAO, em 10/08/2017, pelo valor de R$ 2.574.000,01, o que difere da
segunda proposta, da ora agravada, em apenas R$ 0,01. Houve, entdo, a
impetragdo de mandado de seguranca, alegando a segunda colocada,
MANAGEMENT  SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA.  quatro
ilegalidades que teriam sido flagrantes na condugao do certame, tendo havido
o deferimento da liminar de suspensdao do certame pelo juizo de primeiro

grau. 2. No que se refere a certiddo de insolvéncia civil, prevé o Anexo I do

http://pmwenceslauguimaraesba.imprensaoficial.org/
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edital, no item 2 (documentos para habilitacdo), alinea "j", a entrega de:

"certiddo negativa de faléncia, recuperacio judicial ou extrajudicial,

apresentacao de plano especial (microempresas e empresas de pequeno

porte), insolvéncia e concordatas deferidas antes da vigéncia da Lei federal

n. 11.101/2005, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, com

data de emissdao nao superior a 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data

prevista para o recebimento da documentacio da habilitacio e da

proposta)". A impetrante alegou que o item seria expresso ao requerer

certidoes distintas, com efeitos diversos e para finalidades absolutamente

particulares: certiddo negativa de faléncia, concordata e recuperacao judicial

e, também, de insolvéncia civil. Doutrinariamente, a insolvéncia civil é

reconhecida como um equivalente da faléncia do nio empresario, ou seja,

da pessoa fisica que ostenta um passivo maior do que o ativo. Por outro

lado, o edital é cristalino nas suas condicoes de participacao: "3.1. Podera

participar desta licitacdo qualquer pessoa juridica cujo objeto social seja

compativel com o objeto social da licitacdo e que atenda a todas as

exigéncias estabelecidas neste edital e seus Anexos". Ou seja, niao ha

qualquer razoabilidade légica na exigéncia de certiddo de insolvéncia civil,

tanto é que a administracio nega té-la requerido, em que pese, de fato,

conste 0 apontamento de insolvéncia no referido do item 2, alinea "j", do

Anexo I do edital. Qutrossim, o proprio Superior Tribunal de Justica ja

decidiu que a insolvéncia civil e a faléncia sao sistemas de execucdao por

concurso universal diversos, identificando que o sistema falimentar, ao

contrario da insolvéncia civil, nio tem base na insolvéncia econdémica, mas

tem como pressuposto a insolvéncia juridica, o que demonstra ainda mais a

suficiéncia da certiddo apresentada pela primeira colocada no procedimento

licitatério. 3. Quanto a incompatibilidade do objeto social da licitante
vencedora com o objeto licitado, houve afirmagao de que a empresa ANGELA
nao possuiria qualquer mengao em suas atividades sociais sobre o controle de
bilheterias, ressaltando-se que um evento do tamanho da EXPOINTER
exigiria uma empresa que tivesse sofisticacdo e expertise necessarias para

tanto. No entanto, ndo resta evidenciada a ilegalidade cometida pela

http://pmwenceslauguimaraesba.imprensaoficial.org/
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administracdo. Ou seja, a norma editalicia exige compatibilidade (e ndo
identidade) entre o objeto social da pessoa juridica participante e o objeto
social da licitagdo. In casu, o objeto da licitacdo é claro: servigcos de bilheteria e
de estacionamento. Ambos os contratos sociais trazem a exploracdao de
estacionamento de veiculos como seu objeto social, sendo o da empresa
MANAGEMENT especifico quanto a realizacdo da atividade em areas de
evento com bilhetagem. Sob outro vértice, nenhum deles identifica o controle
de bilheterias como sua atividade fim para acesso de pedestres, dando a ideia
de que a bilhetagem apenas poderia ocorrer em razao do fluxo de veiculos. De
qualquer forma, o edital prevé a compatibilidade entre o objeto social da
pessoa juridica participante e o objeto social da licitacdo, o que, na esséncia, foi
cumprido por ambas as empresas, ja que as duas tém a previsao de exploragao
de estacionamento de veiculos. Entdo, ambas as empresas cumpriram o edital
sob o enfoque da compatibilidade dos objetos. Sob outra perspectiva, acaso
tivesse sido exigido pelo edital a identidade de objetos, ambas ndo poderiam
ter logrado éxito na classificacdo. 4. No tocante aos atestados de capacidade
técnica, a agravada aduziu que nao atenderiam ao instrumento convocatério,
bem como possuiriam veracidade duvidosa. E necessario se compreender que
a plausibilidade do direito invocado, na orbita
da via estreita do mandado de seguranca, que exige direito liquido e certo e
prova pré-constituida, ndo resta demonstrada. Dito de outra maneira: para
que se autorize a medida liminar em sede de mandado de seguranca ha
necessidade de que se apresente o direito de forma liquida e certa, sem que
haja davidas, incertezas e/ou necessidade de dilagdo probatéria. Nao é o que
se tem no caso, entretanto. O edital exigia que fosse comprovada por meio de
pelo menos um certificado a execugdo de servicos de controle de acesso
semelhantes em feiras ou eventos de porte similar ou equivalente a
EXPOINTER, bem como que o sistema informatizado de gerenciamento e
controle de estacionamento e o sistema informatizado de controle de acesso
para credenciados foram utilizados com eficiéncia e seguranga em locais com

uma movimentacdo diaria superior a 1.000 acessos. Nessa perspectiva, a

http://pmwenceslauguimaraesba.imprensaoficial.org/
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empresa ANGELA apresentou atestados emitidos pela Prefeitura Municipal
de Sao Leopoldo e pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Portanto, ndo ha
conclusdo diversa daquela emanada da administragdo. Demais, em suas
contrarrazdes ao recurso administrativo, a vencedora do certame trouxe
diversas imagens, destacando as atividades de bilheteria e de estacionamento,
bem como quanto a utilizacdo de credenciais de identificagdo. Nessa diregdo,
tendo a administracdo exigido a comprovacdo da qualificacdo técnica,
instrumentaizada pela apresentacdo de comprovante de aptiddao para
prestagao dos servigos, de modo pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidade com o objeto da licitacdo, nao ha, outra vez, qualquer infragcdo ao
procedimento licitatério. 5. Por fim, a impetrante afirmou o desrespeito ao
incremento minimo de 0,01% por lance por parte da empresa ANGELA,
sagrada vencedora do certame, destacando que teria ficado na segunda
colocagdo em razao de diferenca de R$ 0,01 (um centavo) entre os lances. A
impetrante mencionou que a CELIC adotaria a regra de que os lances devem
atender a diferenca de 0,01% com relacao ao valor do objeto, para fins de
novos lances ao longo do pregao. No entanto, neste caso, o lance dado pela
licitante vencedora teria ocorrido na etapa chamada de empate ficto (LC n.
123/2006), o que, segundo a pregoeira e a autoridade coatora imporia uma
excecdo a regra. Nesse ponto, disse que tal entendimento seria um absurdo,
ressaltando a ocorréncia de sucessivos desrespeitos a referida regra, com
valores menores do que o permitido. A ata da sessdo do pregao eletrénico
obtida na Internet mostra a previsao de incremento minimo entre os lances, no
valor de 0,01%. Nesse contexto, como exposto pela pregoeira, tal incremento
foi sempre observado em face do dltimo lance ofertado pela prépria empresa e
nao especificamente quanto ao ultimo lance ofertado na sessdo. Além disso, os
arts. 44 e 45 da Lei Complementar n. 123/2006 estabeleceram uma espécie
de empate ficto entre propostas ofertadas pelas pequenas empresas e as
demais participantes de licitagdes, conferindo-se aquelas, caso haja empate, a
possibilidade de apresentar uma nova proposta, a fim de ser buscada a vitéria

no certame, sendo a previsao aplicavel apenas quando houver participacdo de
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microempresas ou empresas de pequeno porte (caso da empresa ANGELA).
Nesse interim, na modalidade pregao, a regra do desempate somente podera
ser aplicada apés a finalizagdo da etapa de lances (competitiva), antes,
portanto, da fase de negociacdao com o vencedor provisério. Por consequéncia,
concluida a etapa de lances e constatada a ocorréncia de empate ficto, havera
convocagao da microempresa ou empresa de pequeno porte empatada
fictamente para que, querendo, oferte lance de modo a superar o vencedor da
fase de lances, no prazo de cinco minutos, previsto no art. 45, § 3°, da Lei
Complementar n. 123/2006. Sendo assim, a titulo de empate ficto, como
noticiado pela administracdo, o incremento minimo nao tem pertinéncia,
justamente porque o espirito do legislador foi exatamente priorizar a
contratagdo de empresas de microempresas e de empresas de pequeno porte,
conforme resta expressamente registrado na Lei. As ilegalidades, por
consequéncia, ndo foram identificadas. Liminar revogada. Regular
prosseguimento do certame. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
UNANIME.(Agravo de Instrumento, N° 70074887571, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 16-
11-2017)

Assim, foi apresentada a Certiddo negativa de "Concordata, Faléncia, Recuperacao
Judicial e Extrajudicial" pelas empresas MEGATEO CONSTRUTORA LTDA e ANTONIO
DE CARLI EIRELI-EPP, que suprem a Certiddao de "Insolvéncia, Recuperacao Judicial e
Extrajudicial", pelo que entendo que deve ser mantida a decisao que classificou estas

empresas.

Em relacao ao pedido de classificacio da empresa Recorrente, ao argumento de que a

exigéncia, para fins de habilitacdo, de comprovacdao de adimpléncia junto ao conselho de
fiscalizacao profissional ao qual a empresa e os profissionais estejam ligados encontra-se em

desacordo com o art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93, ndo merece prosperar.

O art. 30, inciso I, da Lei de Licitacdes expressamente determina:
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Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Ademais, além da comprovacao da capacidade técnica genérica, prevista no inc. I do

art. 30 da Lei n° 8.666/93, relativa ao registro ou inscricio da pessoa do licitante na

entidade profissional competente, sdao duas as maneiras de demonstracdo da capacidade
técnica, na forma expressamente prevista no art. 30: a) capacidade técnico-operacional da
pessoa do licitante, nos termos do previsto no inc. II e nos §§ 1° e 3° do art. 30 da Lei n°

8.666/93; e b) capacidade técnico-profissional, a teor do que dispoe o inc. I do § 1° do art. 30.

Desse modo, a empresa Recorrente apresentou a Certiddao de Registro no CREA com

validade até 31.05.2019, estando a mesma fora do prazo de vigéncia, na data da sessao.

Sobre a matéria, veja as jurisprudéncias abaixo:

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
ENTREGA DE CERTIDAO VENCIDA. EQUIVOCO DA LICITANTE. ITEM
614 EDITAL E IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DO
DOCUMENTO. Verificando-se que o item 6.14 do edital do certame prevé
apenas a apresentacdao da documentacao, via sistema, no prazo de duas horas,
com a posterior remessa dos originais ou cépias autenticadas em até trés dias

uteis, afigura-se inviavel a substituicdo da certidao de registro do CREA/RS

vencida originariamente encaminhada pela licitante, sob pena de ofensa ao

principio da isonomia que deve pautar o procedimento licitatério.(Apelacao
Civel, N° 70073674319, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 21-06-2017)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO DE
CONCORRENTE. INTENCAO DE RECORRER ADMINISTRATIVAMENTE.

10
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FALTA DE MOTIVACAO. A inabilitacio da ora agravante foi motivada

porque nao apresentou registro na inscricio no CREA da regidao sede da

proponente, bem como nao apresentou comprovacao de execugdo de servicos
licitados, conforme decisao do Pregoeiro. Por outro lado, o recurso
administrativo da impetrante ndo foi recebido porque a ora recorrente nao
exibiu os pressuposto recursais, listados pelo Pregoeiro, entre outros, o da
auséncia de motivacao. A inicial do mandado de seguranga nao traca uma
linha sequer sobre o cumprimento das exigéncias detectadas ndo obedecidas
pelo Pregoeiro. Auséncia de relevante fundamentacdo para lastrear o pedido
de liminar. Agravo desprovido.(Agravo de Instrumento, N° 70071897821,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco

Aurélio Heinz, Julgado em: 22-02-2017)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO.
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO
INTERNACIONAL. AEROMOVEL DE CANOAS. - A licitagio ndo deve exigir
sendo requisitos imprescindiveis a execugdo do objeto, sendo desnecessaria
vinculagdo perante o quadro societario ou com contrato de trabalho ou mesmo
prova de contratos de prestacdo de servicos diversos, que denotem
permanéncia do responsével técnico indicado no quadro permanente da
empresa. Em suma, quando a lei fala em '"quadro permanente", nao
necessariamente se refere a esse tipo de vinculo, mas a um vinculo
obrigacional genérico, que permita concluir estar o responsavel técnico
indicado pela proponente do inicio ao fim acompanhando a execugdao do
objeto licitado. - A interpretagdo pretendida pelo Municipio de Canoas, ao
postergar a consularizacdo para o momento posterior ao encerramento da
licitagdo e anterior a assinatura do contrato, apesar de contraria ao que
literalmente dispde o art. 32, § 4°, da Lei 8.666/93, ndo é desarrazoada. De
fato, fica excessivamente onerada a licitante que necessita, antes mesmo de
saber se sua proposta é vidvel ao ente publico, incumbida de buscar a

autenticacdo documental perante o consulado. A diligéncia é onerosa nao sé

11
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financeiramente, mas também em razdo do procedimento. Sobretudo em
licitagbes do porte da que ora se discute, em que a documentacao é farta, a
necessidade de consularizacao na fase de habilitacdo pode ser mitigada em
prestigio a competitividade. - O Cédigo Civil dispde, em seu art. 1.134, que "a
sociedade estrangeira, qualquer que seja o seu objeto, ndo pode, sem
autorizagdo do Poder Executivo, funcionar no Pais, ainda que por
estabelecimentos subordinados (...)". Coerente, exige a Lei 8.666/93, como
condigdo para a habilitacao juridica, "decreto de autorizacdo, em se tratando
de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgao competente,
quando a atividade assim o exigir" (art. 28, inciso V). Mais especificamente do

que consta no Cédigo Civil, as empresas que realizam obras de engenharia

devem, previamente, estar inscritas perante o CREA local, conditio sine qua

non inclusive para participar de certames publicos. Nesse sentido, o art. 30,

inciso 1V, demanda na qualificagdo técnica "prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso". No exercicio das
atribuic¢Oes previstas na Lei 5.194/66, em seu art. 27, "f", prevé a Res. CONFEA
444/2000 diversas exigéncias para que empresas estrangeiras possam
participar de certames publicos, dentre as quais a inscricdo prévia perante o
Conselho local. Embora seja possivel, de modo a ampliar o carater competitivo
do certame, adotar exigéncias com menor rigorismo formal, nao é possivel

deixar de fazer quaisquer exigéncias que a legislacdo determina sejam

feitas. - Por outro lado, a discussiao do presente feito pode se mostrar indcua

se a licitante chinesa, convocada a demonstrar consularizacio e inscri¢cio no

CREA, nao o fizer ou o fizer de modo insuficiente. - Fundamentos relevantes

levantados pelas partes que impdem, a fim de promover o interesse publico
subjacente, a conclusdo do certame publico em cardter precario, com
convocagao da licitante vencedora para entrega da documentagao postergada
pela Comissdao de Licitacoes, mantendo-se vedada, contudo, a assinatura do
contrato até a solugdo do mandamus. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PARCIALMENTE PROVIDO.(Agravo de Instrumento, N° 70070843701,

12
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Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em: 10-11-2016). Assunto: Direito Publico. Licitagdo.
Aeromoével de Canoas. Licitante. Documentacdo. Consularizagdo. Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul - CREA-RS.
Inscricdo prévia. Exigéncias legais. Prorrogacao. Possibilidade. Certame
publico. Carater precario. Conclusao. Contrato. Assinatura. Objeto. Execugao.

Vedacao.

E preciso destacar que o Art. 41 da Lei n° 8.666/93 estabelece que “a Administracio ndo
pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Isto quer
dizer que todas as exigéncias editalicias devem ser obrigatoriamente cobradas pela CPL aos licitantes e

fielmente obedecidas por estes.

Desse modo, entendo que deve ser mantida a decisdo de desclassificacdo da empresa

Recorrente, que nao atendeu as disposigdes do item 5.1.4, alinea "a", do edital.

Assim, tendo em vista o principio da vinculagdo ao Edital e do julgamento objetivo,
além da contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracao, recebo o recurso para,
no mérito, julga-lo improcedente, devendo ser mantida a decisao que classificou as empresas
MEGATEO CONSTRUTORA LTDA e ANTONIO DE CARLI EIRELI-EPP e desclassificou

a empresa Recorrente.

Por tudo quanto exposto, opino pela continuidade da Tomada de Precos, devendo ser

marcada data para abertura do envelope de precos.
CONCLUSAO
Ante a todo exposto, opino pelo recebido do Recurso para, no mérito, julga-lo
improcedente, mantendo-se a decisdo que classificou as empresas MEGATEO

CONSTRUTORA LTDA e ANTONIO DE CARLI EIRELI-EPP e desclassificou a empresa
Recorrente CONSTRUTORA OLIVEIRA FRANCA LTDA.

13
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Acatando-se a decisao, a mencionada empresa devera ser intimada do seu inteiro teor.

E o parecer.

A consideracao superior.

Wenceslau Guimariaes, 16 de Julho de 2019.
ANDREIA PRAZERES BASTOS DE SOUZA

Assessora Juridica

OAB/BA 17.961

14
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ORGAO/SETOR: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E PROMOCAO SOCIAL

CATEGORIA: LICITACOES E CONTRATOS
APOSTILAMENTO (CHAMAMENTO PUBLICO N2 001/2018)

PREFEITURA MUNICIPAL DE WENCESLAU GUIMARAES
CNPJ n? 13.758.842/0001-59

APOSTILAMENTO PARA INCLUSAO DE DOTAGCAO ORCAMENTARIA

TERMO DE COLABORACAO N° 001-2018
INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 011-2018

CONVENENTE: MUNICIPIO DE WENCESLAU GUIMARAES, PESSOA JURIDICA DE
DIREITO INTERNO, INSCRITA NO CNPJ SOB O N° 13.758.842/0001-59, COM SEDE
ADMINISTRATIVA NA RUA OTAVIANO SANTOS LISBOA, N°135, POR SEU PREFEITO
MUNICIPAL CARLOS ALBERTO LIOTERIO DOS SANTOS, BRASILEIRO, DIVORCIADO,
ADMINISTRADOR, PORTADOR DE RG N° 938763784, INSCRITO NO CPF SOB O N°
005.014.755-24.

CONVENIADA: CENTRO COMUNITARIO NOVA VIDA, CNPJ: 19.393.855/0001-58,
LOCALIZADO A RUA SAO ROQUE, S/N, BAIRRO SAO ROQUE, WENCESLAU
GUIMARAES-BA. NESTE ATO REPRESENTADO NA FORMA DOS SEUS
ESTATUTOS/REGIMENTO/CONTRATO SOCIAL/PROCURACAO, PELO SR. IVAILTON
DE JESUS LIMA, PORTADOR DO DOCUMENTO DE IDENTIDADE N°. 13960475-81
EMITIDO POR SSP/BA E CPF N° 038.610.855-26.

OBJETO: IMPLEMENTACAO E A EXECUCAO DO PROGRAMA DE ABRIGO
INSTITUCIONAL NA MODALIDADE DE INSITUICAO DE LONGA PERMANENCIA
PARA IDOSOS - ILPI, COM 60 ANOS OU MAIS.

COM FUNDAMENTO NO ART. 65 8° DA LEI FEDERAL N° 8.666/93, REALIZA-SE O
PRESENTE APOSTILAMENTO, CUJO OBJETIVO E A INCLUSAO DA DOTACAO
ORCAMENTARIA, PASSANDO A VIGORAR ALEM DOS PRESENTES NO TERMO DE
COLABORACAO NESTE APOSTILAMENTO A SEGUIR:

UNIDADE PROJETO/ ELEMENTO FONTE DE
ORCEMENTARIA ATIVIDADE DE DESPESA RECURSO
1010 2021 33504300 0100000

CARLOS ALBERTO LIOTERIO DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL
CONTRATANTE
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