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ATA (TOMADA DE PRECOS N2 001/2021)

\)()%%ng{% PREFEITURA MUNICIPAL DE WENCESLAU GUIMARAES
v CNPJ n2 13.758.842/0001-59
AN E) Rua Otaviano Santos Lisboa, 135, Centro, Wenceslau Guimaraes, Bahia

ATA n° 01
TOMADA DE PRECOS 001-2021

Aos dezoito dias do més de fevereiro de dois mil e vinte e um as 09h37min, foi realizada a sessdo para recebimento e
julgamento das propostas em atengéo a Tomada de Pregos 001-2021, destinado a contratagdo de empresa para execugao de
obra de construgdo do mercado municipal na sede do municipio de Wenceslau Guimarées, conforme Contrato de Repasse n°
892703/2019/MAPA/CAIXA, por intermédio do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, conforme especificagdes
constantes do Edital e Anexos do Edital Tomada de Pregos n® 001-2021. A presente Licitagao foi publicada no Mural desta
Prefeitura Municipal, no Diario Oficial do Municipio, em Jornal de Grande Circulagao, Diario do Estado e Diario da Unigo no 03
de fevereiro de 2021. No dia e hora designados, o presidente e comissdo nomeados através da Portaria n.° 001/2021 de
04/01/2021 composta pelos Srs. Jose Brito Cabral Neto, Reginaldo Santos de Carvalho Filho e Alberto George Gomes da
Silva, deram abertura ao processo para julgamento da habilitagdo e proposta. As empresas que compareceram e foram
credenciadas: RN EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS DE LOCAGAO LTDA, CNPJ: 24.232.380/0001-58, representada pelo
senhor Alfredo Agle Santana Baracat Habib, CPF: 239.245.605-44; WESLEY MODESTO ENGENHARIA EIRELI, CNPJ:
28.509.266/0001-83 representada pelo senhor Wesley Modesto, CPF: 545.852.365-20; WAF EMPREENDIMENTOS LTDA,
CNPJ: 17.419.135/0001-99, representada pelo senhor Wellington Andrade Fonseca, CPF: 837.131.315-20; JPA SERVICOS
DE CONSTRUCOES E TRANSPORTES RODOVIARIOS EIRELI, CNPJ: 33.027.618/0001-02, representada pelo senhor
Joilson de Andrade Pereira, CPF: 859.087.665-93; SILVA E BEZERRA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ: 37.078.777/0001-89,
representada pela senhora Cassia Rodrigues dos Santos, CPF: 010.645.745-48; NERGES CONSTRUGCOES EIRELI, CNPJ:
20.950.946/0001-26, representada pelo senhor Vladson Gomes da Silva, CPF: 006.429.225-86; RBR EMPREENDIMIENTOS
LTDA, CNPJ: 23.357.209/0001-96, representada pelo senhor Danillo Aleluia de Castro, CPF: 048.460.695-67; LM SERVICOS
DE ENGENHARIA EIRELI, CNPJ: 37.452.815/0001-11. Nesse momento o presidente suspende a segéo para o almogo e
avisa aos presentes que o retorno sera as 14hs. As 14:25min o presidente reabre a secdo e da continuidade ao
credenciamento, registrando o comparecimento das empresas, EFICAZ CONSTRUTORA E LOCACOES LTDA, CNPJ:
15.358.607/0001-15, representada pelo senhor Rafael Moreira Santos, CPF: 056.000.165-73; TRATLOC CONSTRUGOES E
TRANSPORTES EIRELI, CNPJ: 18.085.448/0001-10, representada pelo senhor Marivaldo Alves dos Santos, CPF:
669.438.505-63; PANAMA CONSTRUGAO DE RODOVIAS E FERROVIAS, SERVICOS E OBRAS EIRELI, CNPJ:
42.224.386/0001-65, representada pela senhora Lilian Oliveira Santos de Jesus, CPF: 880.360.305-00; DAM
CONSTRUTORA INCORPORADORA EIRELI-EPP, CNPJ: 07.546.061/0001-06, representada pelo senhor Luiz Eduardo
Oliveira Santos dos Santos, CPF: 079.948.325-71; J A CONSTRUGAO, SERVICOS EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ:
26.080.706/0001-02, representada pelo senhor Ailson dos Santos Nascimento da Silva, CPF: 043.624.395-44; RAMOS
OBRAS DE URBANIZAGAO EIRELI, CNPJ: 17.983.343/0001-16, representada pelo senhor luri Souza da Silva, CPF:
018.994.855-89; CONSTRUGOES E SERVICOS DE TRANSPORTE BARRETO EIRELI, CNPJ: 34.862.869/0001-67,
representada pelo senhor Rodrigo Borges Martins, CPF: 812.089.795-15; DIS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA, CNPJ: 27.451.207/0001-39, representada pelo senhor Edson Evangelista dos Santos, CPF:
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279.876.805-59; KFN ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 04.592.195/0001-67, representada pelo senhor Jean Castro da Silva
Santos, CPF: 043.330.415-46; CONSTRUTORA RIO BONITO EIRELI, CNPJ: 17.745.219/0001-12, representada pelo senhor
Ivo Augusto Passos Filho, CPF: 188.286.555-34; BERTOLINO DE JESUS JUNIOR EIRELI, CNPJ: 12.974.145/0001-72,
representada pelo senhor Bertolino de Jesus Junior, CPF: 025.113.275-70; RM CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA, CNPJ: 28.683.988/0001-50 representada pelo senhor Willian Silva Rios CPF: 849.651.695-49; MFB ENGENHARIA E
CONSTRUGOES EIRELI, CNPJ: 22.218.023/0001-00, representada pelo senhor Otto Cardoso Rezende CPF: 633.662.315-
72; JMI TRANSPORTES E CONSTRUGOES EIRELI, CNPJ: 27.620.845/0001-36, representada pelo senhor Evilasio Rocha
Souza Junior, CPF: 028.282.855-96; P. LAREDEF ENGENHARIA EIRELI, CNPJ: 13.749.776/0001-50, representada pelo
senhor Wendel Simdes Cruz, CPF: 039.993.565-70; DORATA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ:
24.089.530/0001-16, representada pelo senhor Rogerio Oliveira da Silva, CPF: 028.421.755-73; MONTE SINAI
CONSTRUCOES LTDA, CNPJ: 06.114.316/0001-90, representada pelo senhor Ary Gustavo Dutra Couto, CPF: 011.961.315-
89; CONSTRUTORA OLIVEIRA FRANGCA LTDA, CNPJ: 00.353.679/0001-00, representada pelo senhor José Oliveira dos
Santos, CPF: 475.482.825-91; SL CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ: 32.484.028/0001-38, representada pelo senhor Lua de
Souza Pinto, CPF: 037.880.625-41; MEGATEO CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 27.663.953/0001-96, representada pelo
senhor Robson Brito dos Santos, CPF: 038.566.555-57; ANDRADE CONSTRUCOES E TRANSPORTE LTDA, CNPJ:
10.201.542/0001-86, representada pelo senhor Ivan Eudes Andrade dos Santos, CPF: 836.678.735-49; CARIBE
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ: 38.493.385/0001-49, representada pelo senhor Mauricio Galdino
dos Santos Oliveira, CPF: 842.435.465-68; LOCOMAX TRANSPORTES EIRELI, CNPJ: 17.420.778/0001-52, representada
pelo senhor Daniel Souza Lima, CPF: 005.017.635-89; ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, CNPJ:
10.686.207/0001-15, representada pelo senhor Adilson de Santana Oliveira, CPF: 034.882.905-14. As empresas que nao
foram credenciadas: FORTE SERVICOS DA CONSTRUCAO CIVIL LTDA, representada pela senhora Gilvanete Araujo
Silva CPF: 954.462.225-04 por ndo apresentar a Ultima alteragdo contratual, de acordo com a consulta feita no site da JUCEB
que consta o ultimo arquivamento de n® 98043600 consolidagdo de contrato e a empresa apresentou ndo o apresentou;
CONTRATTU’'S SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ: 04.032.302/0001-00 e ALMEIDA SANTOS
SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, CNPJ: 10.760.836/0001-48, por ndo apresentarem os documentos de credenciamento,
deixaram apenas os envelopes com os documentos de habilitagdo e proposta de precos. Registra que as empresa
ANDAIME CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI e PRESTSUL OBRAS DE URBANIZACAO CONSTRUCOES E
SERVICOS DE LOCACAOQ E COLETA LTDA apresentaram suas declaragdes dentro do credenciamento de forma parecidas
e ainda a empresa PRESTSUL apresentou a DECLARAGAO QUE TOMOU CONHECIMENTO DO LOCAL DE VISITA
TECNICA, dentro do seu texto com o nome da empresa ANDAIME CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI. Ainda
apresentaram as declaragdes de INEXISTENCIA DE FATOS (IMPERDITIVOS), mesmo erro ortografico, e ainda na
declaragdo da empresa ANDAIME CONSTRUGCOES que é da cidade de Eunapolis, consta o mesmo enderego da empresa
PRETSUL OBRAS que tem sede em Itabuna. Quanto a essas duas Ultimas empresas a comissdo n&o vai se manifestar e vai
aguardar o posicionamento da assessoria juridica. A comisséo diante da situagéo relatada acima, informa que sera enviada a

assessoria juridica a ata desta segdo, juntamente com os documentos de credenciamento das empresas ANDAIME

http://pmwenceslauguimaraesba.imprensaoficial.org/
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CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI e PRESTSUL OBRAS DE URBANIZACAO CONSTRUCOES E
SERVICOS DE LOCACAO E COLETA LTDA, para que seja tomada as devidas providencias. Ainda registra que nenhuma
das empresas ficou até o final do credenciamento, a maioria das empresas solicitaram comprovante de comparecimento ao
processo, no que foi atendido e foram embora. Registra que a ata s6 vai assinada pela comissdo por ndo haver nenhum
representante presente. O presidente informa que o resultado do julgamento sera publicado no Diario Oficial deste Municipio
(em data oportuna). Nada mais havendo a acrescentar, o presidente deu por encerrada a sessao e para constar, foi lavrada a

presente ATA que vai assinada pelo presidente e comissdo. Wenceslau Guimaraes, 18/02/2021.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO:

JOSE BRITO CABRAL NETO
PRESIDENTE

REGINALDO SANTOS DE CARVALHO FILHO
MEMBRO

ALBERTO GEORGE GOMES DA SILVA
MEMBRO
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REIS & DIAS

PARECER JURIDICO

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE WENCESLAU GUIMARAES

Setor de Licitacoes e Contratos

Imenta: EXIGENCIA EDITALICIA. EMPRESAS QUE APRESENTAM
DECLARACOES QUE DEMONSTRAM  UTILIZACAO DE
RECURSOS EM COMUM. DESCLASSIFICACAO  PELO
PREGOEIRO. DECISAO QUE DEVE SER MANTIDA INCOLUME.

- RELATORIO

Trata-se de pedido de Parecer Juridico, oriundo do Setor de Licitagoes, através do
Presidente da Comissio Permanente de Licitagdes, que tem por escopo a “Conirata¢do de
empresa para execugdo de obra de construgdo do mercado municipal na sede do municipio
de Wenceslau Guimardes, conforme Contralo de Repasse n® 892703/2019/MAPA/C "ALXA,

por intermédio do Minisiério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento™.
I:m breve sintese é o relatério.

11 - FUNDAMENTACAO
I1.1. DA LICITACAQO

A licitagdo ¢ um certame onde a Administracdo Publica contrata com o particular,

obedecendo certos requisitos. Nesse diapasdo:

Licitagdo, no ordenamento brasileiro, é o processo administrativo em
que d sucessdo de fases e aios leva a indicagdo de quem vai celebrar

contrato com a Administrag¢do. Visa, portanto, a selecionar quem vai

Avenida Paulo V1 n? 2,692, Empresarial Duarte da Costa, Conj. %07/908. Caminho das Arvores, CEP 41 .820-190. Salvador/BA 1
Tel (71)3354-1771/3012-0290 E-mail: contatotareisedias.com br

http://pmwenceslauguimaraesba.imprensaoficial.org/
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contratar com a  Administragdo,  por  oferecer  proposta mais
vantajosa  ao  interesse  publico. A decisdo  final do  processo

licitatorio aponta o futuro contratodo. (MEDAUAR, 2000, p. 214).
O artigo 22 da Constitui¢do Federal, que dispde sobre a licitagio, dispoe:

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

e )

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todus as
modalidades, para as administrag¢oes publicas diretas, autdarquicas ¢
Sundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
ohedecido o disposto no art. 37, XX1, e para as empresas publicas ¢

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 19 111

Ou seja, a Constitui¢do determinou a edigdo de uma lei que se trata da licitacdo e
Contratagio do particular com a Administragdo Pablica. Esta lei surgiu - Lei Federal n®
8.666/93-. prevendo normas para a licitagdo do particular (pessoa fisica ou juridica) para

contrata¢do com a Administragao.

Segundo leciona Celso Antonio Bandeira de Mello. a licitagao pressupde duas fases
fundamentais, quais sejam: “wma, o da demonstragao de tais  atributos, chamada
habilitagdo, ¢ outra concernente a apuragdo da melhor proposta. que é o julgamento™.

(MELLQ. 2006. p. 493).

Portanto. o licitante deve preencher os requisitos legais (habilitagao juridica, téenica, fiscal,
econdmico-financeira) ¢ oferecer melhor proposta @ Administragdo. Deste modo. serd

declarado vencedor da licitagdo e podera adjudicar seu objeto. contorme disposto no Ldital.

Avenida Paulo VI, n® 22692 Limpresarial Duarte da Costa, Cong. 907/908_ Caminho das Arvores, CEP 41 .820-190, Salyador/BA 2
Fel (71)3354-1771/3012-0290 F-mail contatoedreisedins com br
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I1.2. PROCESSO LICITATORIO - PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Sucintamente. pode-se classificar o processo licitatorio em 5 fases:

a) edital:

b) habilita¢édo:

) julgamento com a classificagdo,
d) homologagdo:

¢) adjudicagdo.

Estas cinco fases (edital. habilita¢do, julgamento com a classificacdo. homologacdo e
adjudicagdo) compdem o processo licitatério. Logo. apos apresentagao da proposta, a
autoridade competente escolhera aquela que estiver de acordo com o Edital, ou seja. mais

atraente a Pessoa Juridica de Direito Pablico. e declarara o vencedor.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo ao edital
que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante ¢ para o
interesse publico. extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administra¢iio que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e

rege a licitagdo.

No dizer de Hely Lopes Meireles “a vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda
licitagdo. O edital é u lei interna da licitagdo, e. como tal, vincula aos seus termos lanlo os
licitantes como a Administra¢do que o expediu’”. (Direito Administrativo Brasileiro. 26" ed.

Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda.. 2002, p. 263)

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal

de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

Avenida Pauto VI n® 2.692. Empresarial Duarte da Costa. Coni. 907/908, Caminho das Arvores, CEP: 41.820-190, Salvador/BA 3
el (71)3354-1771/3012-0290 E-mail: contatorrersedias.com br
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48

¢ a lei do caso, aquela que ira regular o atuagdo tanio da
administragdo  publica quanto dos licitantes.  Esse  principio ¢
mencionado no ari. 3% da Lei de Licitagoes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispoe que “a Administragdo ndo pode descumprir
as normas ¢ condi¢aes do edital. ao qual se acha estritumente
vinculada™. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416) (Grifos

NOSSOS).

O mesmo autor prossegue no exame da questdo. e refor¢ca sua argumentagio a respeito da

vinculac¢do do edital com o art. 41, §2° da Lei Federal n°® 8.666:

Ali, fixa-se prazo para que o licilante possa impugnar os ternos do
cedital. Expirado esse prazo, decaira o participante du licitu¢do do
direito de impugnd-lo. Isto significa dizer que quem participa da
licita¢do nao pode esperar pela sua inabilitagc@o ou desclassificagdo
para. somente entdo, impugnar a iregra contida no edital que levaria
a sua exclusdo do processo. (Curso de Direito Administrativo, 2007,

p-417).

Ademais, ndo se pode esquecer que a licitagdio é “o procedimento administrativo vinculado
por meio do gqual os entes da Administragdo Publica ¢ aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios intervessados, com dois
objetivos — a celebrag¢dao de contrato, ou a obtengdo do melhor rabalho téenico, artistico
ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
26" ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 236.)

E para desenvolver tal mister. é necessaria a tiel observancia de diversos principios. dentre

eles o do da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Avenida Paulo VI n® 2,692, Empresanal Duarte da Costa. Cony. 907/208. Caminho das Arvores. CEP: 41 820-190. Salvador/ BA 4
Fel (71 33534-1771/3012-0290 E-mail comatoi@reisedias com.br
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nculagdo ao instrumento convocatorio possui, portanto, extrema

relevancia. na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo. como também os

administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita. em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio. deve haver

o que estabelecem os artigos 3° 41 e 55, XI, da Lei Federal n°®

8.666/1993 . in verbis:

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantiv a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a adminisira¢do ¢ a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade. da  impessoalidade, da
moralidade, da  igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa. da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos. Art. 41. A
Administra¢do ndo pode descumpriv as rormdas ¢ condicoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Art. 55. Sdo clausulas
necessarias em todo contrato as que estabelecam: [...] X1 - a
vincula¢do ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor: (Grifos

acrescidos).

Trata-se. na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sO futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros

principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do

impresanial Duarte da Costa, Cong Q07/908. Caminho das Arvores. CEP: 41 820-190, Salvador/BA 3
Fel (71)3334-1771/3012-0290 F-mail: contato@nreisedias.com br
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Nesse sentido € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo  ao  instrumento  convocatorio ¢ garanlia  do
administrador ¢ dos administrados, Significa que as regras tragadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento se torna invalido ¢
suscetivel de corregao na via administrariva ou judicial. O principio
da vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a alteragdo
de critérios de julgamenio, além de dur a certeza aos interessados do
que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que proveque viclagdo ¢ moralidade administrativa, a
impessoalidade ¢ a probidade administrativa. Se o instrumento de
convocagdo, normalmente o edital tiver falha. pode ser corrigicdo.
desde que  oportunamente, mas os  licitantes  deverdo  ter
conhecimento dua alteragdo ¢ a possibilidade de se amoldarem a ela
Vedado a Adminisiragdo ¢ aos licitantes é o descumpriniento dous
regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego
Jora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a
desclussificagdo do licitante, como, de resto, impoe o art. 48, 1, do
Estaturo. (CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)

Como se vé&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ao mesmao tempo em
que privilegia a transparéncia do certame. garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade. impessoalidade. publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua
que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel. nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagao

durante toda a exccucao do contrato.

Avenida Paulo VI n® 2,692, Empresarial Duarte da Costa. Conj. 907/608, Caminho das Arvores, CEP: 41 820-190, Salvador/I3A. 6

Fel (71)3354-1771/3012-0290 E-mail. contatot@reisedias con by
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Como bem destaca Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

“A vinculagdo da Administracdo aos estritos termos do edital de
convocagdo da licitugdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n®
8.666/1993. Esse artigo veda a Administragdo o descumprimento das
normas ¢ condi¢bes do edital, “ao qual se acha estritamente
vinculada”. (ALEXANDRINO. Marcelo. e VICENTE. Paulo.
Dircito Administrativo. 13" ed. Rio de Janciro: Impetus. 2007, p.

410.)

Ainda sobre a vinculagio ao edital, Margal Justen Filho afirma que “guando o edital
impuser comprovagdo de certo requisito nao co itado por ocaside do cadastraniento, sera
indispensavel a apresentagdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de
habilitagdo™ (Pregio. Comentarios a Legislagdo do Pregao Comum e do Eletronico. 4" ed..
p. 305). Como exemplo de violagdo ao referido principio. o referido autor cita,
apropriadamente ao caso em analise, a n@o apresentagdo de documento exigido em edital
e/ou a apresentagio de documento em desconformidade com o edital: o que.
inarredavelmente devera implicar em sua desclassificagdo por estar inabilitado ao

DI‘OSSC‘glIilﬂ cnto no certame.

Sobre o tema. igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no
Superior Tribunal de Justica (STJ). nos 'Tribunais Regionais Federais ¢ no Tribunal de

Contas da Unifo. como sera a seguir demonstrado.
O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em deciséo assim ementada:
EMENTA:  RECURSO  ORDINARIO EM  MANDADO  DE

SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA ~ SEM  ASSINATURA.  DESCLASSIFICACAQ.

Avenida Paulo VI n® 2.692. Empresarial Duarte da Costa. Conj. 907/908. Caminho das Arvores. CEP. 41,820-190, Salvador/BA 7
el (71) 3354-1771/3012-0290 E-mail. contatofeereisedias com.br
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PRINCIPIOS DA VINCULACAOAQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. [ Se¢ o
licitante apresenta sua proposfa  financeira  sem  assinalura  ou
rubrica. resta caracterizada, pela apocrifia, a  inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagio ao
instrumento  convecatorio e do  julgamento  objetivo, a
desclassificacio do licitante que ndo observou exigéncia prescrita
no edital de  concorréncia. 3. A observancia ao  principio
constitucional da preponderdncia da proposta mais vantajosa pare o
Poder Publico se da medianie o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como  incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administragdo ndo poder exigir-lthe o cumprimento da
obriga¢do a que se sujeilou. 5. Negado provimenio ao recurso.

(Gritos Nossos)

O TRF1. a exemplo dos demais TRF’s também ja decidiu que a Administragao deve ser tiel

ao principio da vinculagio ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao  instrumiento convocatorio,  ‘a
Administracdo ndo pode descumpriv as normas ¢ condi¢oes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada' (Lei n® 8.666/93, art.
3% 41 e 43, D). O edital é a lei da licitu¢do. A despeito do
procedimento fer suas regras (racadas pela propria Administragdo,
ndo pode esta se furiar ao seu cumprimenio, estando legalmente

vinculada a plena observancia do regramento™.

Avenida Paulo VI, n" 2,692, Lmpresarial Duarte da Costa, Conyg. 907908, Caminho dus Arvores, CEP: 41 .820-190. Salvador/BA 8
/’ Tel (71)3354-1771/3012-0290 L-muil comator reisedias com br
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Por fim, para além dos tribunais judiciarios. mister trazer a baila a posigao do TCU sobre a
matéria aqui discutida. Ha centenas de acorddos do TCU que tratam da vinculagdo ao
edital. com orientagfio alinhada a decisdo da Pregoeira, e que podem ser sintetizadas na

recomendagcio apresentada pelo tribunal no Acordao 483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo
dos procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos

artigos 3° 41, 44 ¢ 45 da Lei n® 8.666/1993™.

O principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio obriga, portanto, a Administragdo e

o licitante a observarem as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital.

Por todo o exposto. conclui-se que a Administragio Publica. no curso do processo de
licitagiio, ndo pode se afastar das rcgras por cla mesma estabelecidas no instrumento
convoeatorio. ou mesmo relativiza-las, pois, para garantir seguranga e estabilidade as
relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o
ratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposigdes
constantes do edital ou instrumento congénere.

Pois bem. in casu a celeuma encontra-se no disposto no item 2.3, “g” do Edital:

2.3. Nao poderdo concorrer nesta Tomada de Pregos:

(45

g) sociedades infegrantes de um mesmo grupe economico, assin
entendidas aquelas que tenham diretores, socios ou representanics
legais comuns, ou que utilizem recursos materiais, fecnologicos ou
humanos em  comum, excelo se demonstrado que ndo agem

representando interesse economico em comum.

Avenida Paulo VI n® 2.692. Empresarial Duarte da Costa. Cony. 907/908. Caminho das Arvores. CEP 41 820-190. Salvador/BA. Q
Tel (71)3354-1771/3012-0290 E-mail: contatog@reisedias com. br
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Verifica-se que a Empresa a PRESTSUL OBRAS £ URB. SERV E LOCACAO LTDA na
“Declaragao que tomou ciéncia do local de visita técnica” apresentada consta “informo que
a empresa ANDAIME CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ - 12 420
814/0001- 64 restando evidenciado a utilizag@io de recursos em comum. em estrila

violag@io ao quanto disposto no item retromencionado.

De igual modo no documento intitulado “Declarag@o de Inexisténcia de Fato Impeditivo™
amas as empresas demonstram a utilizagdo de recursos comuns. configurado no erro de
digitacdo exatamente igual. vejamos: “DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATOS
IMPERDITIVOS™.

Assim, por vinculacdo ao instrumento convocatério, ndo pode o Municipio agora admitir
sob pena de ao ferir o aludido principio incidir em ilegalidade e abrir precedente a
admissibilidade de desigualdade de participacdo. posto caracterizado tratar-se de empresas

com EnlEl'ESSL’S comuns.
Il — CONCLUSAO

Expostas as consideragdes. passamos a opinar: considerando os aspectos juridicos
relevantes aqui analisados. de todo arrazoado, conclui-se que em fun¢do do ndo
atendimento da exigéncia insculpida no item 2.3, “g” de Edital, sob pena de viola¢do ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e ao principio da legalidade pela
desclassificagdo das empresas ANDAIME CONSTRUCOES EMPREENDIMENTOS
LTDA e a PRESTSUI OBRAS E URB. SERV E LOCACAO LTDA, dando-se

prosseguimento ao procedimento licitatorio em seus ulteriores termos.

Avenida Paulo VI n® 2 692 Lmpresarial Duarte da Costa, Conj. 907908, Camunho das Arvores, CEP, 41 820-190. Sabvador/13A 10
Fel (71} 3334- 1771730120290 L=mail: contatof@reisedias comibi
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Impende esclarecer que a presente analise se abstraiu dos aspectos afetos a seara
administrativa. A analise em comento restringe-se, unicamente, ao ambito dos ditames

legais em vigor.

Por fim. cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer opinativo. HELY
LOPES MEIRELLES, em sua obra “Direito Administrativo Brasileiro™. Editora Malheiros,

ensina:

“Q parecer lem cardier meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motiva¢do ou conclusoes,
salvo se aprovado por ato subsequente. Ja. entdo, o que subsiste
como alo administrativo ndo é o parecer, mas. sim, o ato de sua

aprovagdo por quem o solicitou™

Iiste é o parecer. S.M.J.

T DIAS BARBOSA EC‘IO DA ROCHAREIS

OAB/BA n° 17.374 OAB/BA n° 16.387

MARTA JANETE FONSECA MIRANDA
OAB/BA n®47.351

Avenida Paulo VI, n® 2 692 Fmpresarial Duarte da Costa. Conj. 907/908. Caminho das Arvores, CEP: 41 820-190. Salvador/BA 11
Tel (71)3354-1771/3012-0290 1i-mail: contatodaireisedias com br
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ORGAO/SETOR: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E PROMOCAO SOCIAL

CATEGORIA: LICITACOES E CONTRATOS
CHAMAMENTO PUBLICO (N2 001/2021)

INEXIGIBILIDADE N°. 004-2021
CHAMAMENTO PUBLICO 001-2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 051-2021

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL BENEFICIARIA: CENTRO COMUNITARIO
NOVA VIDA

OBJETO: Termo de Parceria com o CENTRO COMUNITARIO NOVA VIDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrito no CNPJ n° 19.393.855/0001-58, mantenedor do LAR DOS
IDOSOS NOVA VIDA.

VALOR: R$ 96.000,00 - 12 (doze) parcelas de R$ 8.000,00

VIGENCIA: 12 (doze) meses

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CELEBRACAO DE TERMO DE COLABORACAO

O Municipio de Wenceslau Guimaraes, através do seu Prefeito Municipal, no uso de
suas atribui¢Ges legais, torna publica a justificativa de inexigibilidade de chamamento
publico, nos termos do artigo 31, caput, da Lei Federal n° 13.019/2014, objetivando celebrar
Termo de Colaboracdo entre o Municipio de Wenceslau Guimardes e o CENTRO
COMUNITARIO NOVA VIDA, inscrito no CNPJ n° 19.393.855/0001-58, através da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, para implementagao e a execucdo do Programa de Abrigo
Institucional na Modalidade de Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos - ILPI, com 60
anos ou mais, nos termos que segue.

A Lei Organica do Municipio de Wenceslau Guimaraes dispde:

Art. 13. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe. privativamente, dentre outras
as seguintes atribuicoes:

http://pmwenceslauguimaraesba.imprensaoficial.org/
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XXIII. Amparar. de modo especial. os idosos e os portadores de deficiéncia:

Art. 228. A assisténcia social serd prestada pelo Municipio a quem dela necessitar
mediante articulacdo com Os servigos federais e estaduais congéneres tendo por
objetivo:

II. A protecdo a familia, a maternidade, a infdncia, 4 adolescéncia e as pessoas da
terceira idade;

Pardgrafo tinico. E facultado ao Municipio no estrito interesse piiblico:

(..)

II. Firmar convénio com entidade piiblica ou privada para prestacido de servigos de
assisténcia social a comunidade local;

Art. 229. Na formulagdo e desenvolvimento dos programas de assisténcia social, o
Municipio buscard a participacdo das associacdes representativas da comunidade.

Em Wenceslau Guimardes, o CENTRO COMUNITARIO NOVA VIDA ¢é a tnica
instituicdo existente para realizar o abrigo institucional de idosos em situagdo de risco e
vulnerabilidade social.

O Municipio reconheceu a utilidade ptablica do CENTRO COMUNITARIO NOVA
VIDA pela Lei Municipal n® 381/2018, de 18/04/2018, publicada na Edicdo n° 283, de
18/04/2018. Esta Associagdo encontra-se regularmente funcionando e desenvolve relevantes
servigos a comunidade, conforme documentos anexos, constante do Processo Administrativo
em epigrafe.

Atualmente, a Associagdo justifica que ndo possui meios de manter seu
funcionamento, bem como a manutengdo e permanéncia dos idosos, j4 que seus sécios nao
possuem meios de efetuar contribuicbes, impondo necessidade de obter-se a ajuda da
Administracdo para ampliagdo de sua capacidade operacional e manutencdo, que passa a ser

http://pmwenceslauguimaraesba.imprensaoficial.org/
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possivel com a inexigibilidade do chamamento ptublico, ja que é possivel firmar parceria
diretamente com a entidade.

A Inexigibilidade ora pretendida encontra respaldo legal no artigo 31, caput, da Lei
Federal 13.019/2014.

A escolha pelo CENTRO COMUNITARIO NOVA VIDA se deu em razao desta ser a
tnica entidade no Municipio cuja finalidade, prevista em seu Estatuto é cuidar de idosos.

Associagao civil sem fins lucrativos, o Estatuto do CENTRO COMUNITARIO NOVA
VIDA também prevé a ndo distribuicdo de lucros ou dividendos e nem conceder
remunerag¢do, vantagens ou beneficios a dirigentes, conselheiros, filiados ou instituidores
(artigo 4°, Pardgrafo Gnico), bem como, no caso de dissolugdio da entidade, os bens
remanescentes serdo destinados a outra instituicdo congénere (artigo 45).

No que tange a singularidade do objeto da parceria, elucidamos que o CENTRO
COMUNITARIO NOVA VIDA é o tnico mantenedor do Lar dos Idosos Nova Vida nao
sendo condizente a outra entidade com atividade semelhante a promog¢do do mesmo, em
detrimento de uma entidade do préprio municipio, vez que, como demasiadamente
demonstrado, esta tem por finalidade estatutaria a promocdo das sobreditas atividades
assistenciais para pessoas idosas.

Com a publicacdo do extrato da presente justificativa, inicia-se o prazo de cinco dias,
para impugnacgdo por qualquer interessado, na forma do artigo 32, pardgrafo segundo, da Lei

13.019/2014.

Wenceslau Guimaraes, 19 de fevereiro de 2021.

CARLOS ALBERTO LIOTERIO DOS SANTOS

http://pmwenceslauguimaraesba.imprensaoficial.org/
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